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LAS SUBVENCIONES PESQUERAS EN LA REGION:
ESTUDIO DE SEGUIMIENTO

I. MARCO GENERAL

En 1992, en el centro de una dramatica transformacion de la pesca mundial, la
FAO publica La pesca marina y un decenio de cambios , un detallado informe
que tuvo la virtud de ser una especie de alarma sobre la situacion de la
actividad, que tal como alli se destacaba, era peor a la que se habia verificado
10 afos antes.

Entre las varias causas que mencionaba el documento interesa destacar dos:
la condicién de libre acceso en la que se encontraban muchas pesquerias, y el
desbalance entre los ingresos y los gastos de explotacion pesquera, que
favorecian largamente a estos ultimos. La conclusién era evidente, la pesca
maritima estaba siendo subvencionada y eso hacia perder de vista el hecho de
que la actividad pesquera ya no estaba resultando rentable’. El problema
preocupante era la sobre pesca, y lo que se estaba planteando era en que
medida las subvenciones estaban contribuyendo a ella.

Un gran debate internacional sigui6é a la toma de este conocimiento, aunque es
preciso reconocer gque las subvenciones pesqueras tenian una larga historia en
paises desarrollados y en paises en desarrollo. Schrank hace un interesante
recuento de las subvenciones pesqueras otorgadas en Estados Unidos,
Canada, Islandia, Noruega, Peru, Brasil, Uruguay, y otros paises,
remontandose en algun caso hasta 1620.

En 1999, en el seno del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, 5
paises (Australia, Estados Unidos, Islandia, Filipinas y Nueva Zelanda)
solicitaron la eliminacion gradual de las subvenciones en la pesca,
argumentando sus efectos perniciosos en el medio ambiente y en el comercio.
Méas adelante un grupo de ocho paises (a los anteriores se sumaron Chile,
Ecuador y Peru) solicité a la OMC revisar las supuestas lagunas que existian
en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en relacién con
las subvenciones pesqueras; y, sobre la funcion de la disciplina de la OMC, en
relacion con las subvenciones pesqueras.

En la otra posicion, paises como Japon sefialaron que era necesario centrar la
atencion en temas como la ordenacion pesquera para mitigar los efectos de las
subvenciones.

En conclusion, existen entonces dos posiciones sobre el tema de las
subvenciones pesqueras. De un lado, hay un grupo de paises que aboga por
su eliminacién cuando estas alientan el incremento de la capacidad de pesca y
afectan la sostenibilidad del recurso, y sefialan que la OMC es competente

! FAO. Documento de Pesca 437. Introduccién a las subvenciones pesqueras por William F.
Schrank. Roma, 2003



para tratar el tema. De otro lado estan los paises que consideran que el tema
debe tratarse en el contexto de la ordenacion pesquera y con la FAO jugando
un rol importante en materia de subvenciones pesqueras y su relaciéon con la
pesca responsable.

En este contexto, desde diferentes plataformas, pero en especial desde la FAO
y la OMC se han estado elaborando ideas y planteamientos sobre las
subvenciones pesqueras y su rol, que se centra en tres temas fundamentales,
a saber:

) subvenciones y desarrollo pesquero;
i) subvenciones y sostenibilidad; y
i) subvenciones y comercio.

La preocupacion de la region por el tema de las subvenciones pesqueras, nace
del reconocimiento que nuestras pesquerias se ven afectadas por la actividad
de flotas distantes subvencionadas, que tienen un impacto desfavorable en la
sostenibilidad del recurso (por el efecto de declinacion de las poblaciones) y en
nuestro comercio internacional, por la disminucién de nuestra capacidad de
producir una oferta exportable competitiva. En el plano del desarrollo
pesquero, los efectos resultan evidentes.

Por otra parte, tal como se desprende de los trabajos que esta desarrollando la
FAO - de acuerdo con la teoria econdmica también — hay un conjunto de
subvenciones que tienen signo positivo desde varios puntos de vista:
crecimiento econémico, empleo, expansion industrial y otros. Mas aun, en un
contexto de crisis global, como el actual, las subvenciones al desarrollo
pesquero, cobran una mayor importancia.

De acuerdo con lo anterior, resulta de crucial importancia que las
administraciones pesqueras de la region entiendan correctamente la dimension
del problema de las subvenciones pesqueras, de manera tal que las decisiones
que se deban tomar a ese respecto cuenten con los elementos de juicio
necesarios y suficientes para promover el desarrollo pesquero sostenible.

. ANTECEDENTES
1. La Organizacion para la Agricultura y Alimentaci  6n - FAO

En la FAO, se advirtid sobre los efectos negativos de las subvenciones en las
capturas pesqueras, sefialando que esto se venia produciendo desde los afos
80’s. La advertencia de la FAO sirvid para que los gobiernos de las naciones
pesqueras, asi como las Organizaciones Intergubernamentales, tomaran cartas
en el asunto por los efectos que ellas causaban sobre el medio ambiente, el
comercio y la sostenibilidad de la pesca.

La década de los afios noventa se caracterizO por una gran cantidad de
estudios realizados sobre esta materia. Se hizo evidente que la falta de
informacion global sobre la naturaleza, magnitud e impacto de las



subvenciones constituian obstaculos para generar un consenso sobre el rol
apropiado de estas en el manejo que debia darsele a las pesquerias.

En el marco de la FAO, se realizaron diversas consultas de expertos,
reuniones especiales, publicaciones e informes del COFI sobre subvenciones,
entre las cuales mencionaremos las siguientes:

CONSULTA DE EXPERTOS RESPECTO A LOS INCENTIVOS
ECONOMICOS Y PESQUERIAS RESPONSABLES, ROMA, 28 NOVI EMBRE-
1 DICIEMBRE 2000

Esta consulta traté de definir las subvenciones, asi como sus impactos. Tras
un arduo trabajo para determinar todas las formas y definiciones de las
subvenciones se concluyd que ninguna de estas propiciaba el andlisis
adecuado de los efectos sobre el comercio y la sostenibilidad de las
pesquerias. La FAO, propuso entonces, cuatro conjuntos sobre las
subvenciones que se encuentran desarrollados en el punto 6.2.

CONSULTA DE EXPERTOS FAO, SOBRE LA IDENTIFICACION,
EVALUACION Y NOTIFICACION SOBRE SUBVENCIONES EN LA
INDUSTRIA PESQUERA. , ROMA 3 - 6 DICIEMBRE 2002.

Se definio que deberia establecerse una metodologia para generar la
informacion relevante que permitiese determinar los impactos de las
subvenciones. Esta metodologia se dio a conocer en la Guia para Identificar,
Evaluar y Notificar Subsidios en el Sector Pesquero®.

REUNIONES ESPECIALES DE ORGANISMOS INTERGUBERNAMENT ALES
SOBRE PROGRAMAS DE TRABAJO, RELACIONADOS CON LAS
SUBVENCIONES EN LA PESCA. (2001/2002)

La FAO, con el propésito de generar sinergia y lograr que el trabajo sea
conjunto a nivel internacional, realiz0 reuniones anuales, con las
representaciones de las secretarias de Organizaciones Intergubernamentales
que tratan lo concerniente a las subvenciones en el sector... Se organizaron en
2001 y 2002 respectivamente dos reuniones de trabajo.

CONSULTA TECNICA, ROMA, 2004,

Se debatié con mayor detenimiento lo referido a las subvenciones en las
pesquerias. También se elabor6 un Plan de Accién para determinar la real
incidencia de estos mecanismos en la actividad pesquera sostenible.

INFORMES TECNICOS SOBRE EL TEMA.

En el curso de 2004 se publicaron los siguientes Informes Técnicos de Pesca:

2 Guide for identifying, assessing and reporting on subsidies in the fisheries sector.



» La Guia para identificar y evaluar subvenciones en la industria pesquera
— Informe Técnico de Pesca N° 438.

» Introduccion a las Subvenciones Pesqueras — Informe Técnico de Pesca
N° 437.

COMITE DE PESCA DE LA FAO, 27° PERIODO DE SESIONES, ROMA DEL
5 AL 9 DE MARZO DE 2007,

Recomendo que la FAO continuara colaborando activamente con la OMC y que
prestara su cooperacion y aportaciones técnicas a las negociaciones de la
OMC sobre las subvenciones pesqueras y que proporcionara ayuda en la
aplicacion de las disciplinas relativas a las subvenciones pesqueras.

CUARTA SESION DEL GRUPO ASESOR CIENTIFICO (GAC) DE LA
COMISION DE PESCA PARA EL ATLANTICO CENTRO-OCCIDENT AL
(COPACO), MERIDA, MEXICO, ABRIL DEL 2007

Se reconocid que las decisiones del 27° periodo de sesiones del COFlI, tienen
implicancias en el trabajo de la COPACO, en ambitos tales las subvenciones
pesqueras, entre otros. La reunion sugirié incluir en los proximos informes
ciertos temas especificos, como la politica pesquera y los enfoques basados en
los derechos aplicados a la ordenacion de la pesca artesanal.

2. La Organizacion Mundial del Comercio

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC), viene tratando el tema de las
subvenciones en general, con el proposito de evitar que estas se constituyan
en barreras comerciales, favoreciendo asi determinados tipos de economias.
En su Cuarta Conferencia Ministerial, realizada en la ciudad de Doha, Qatar en
noviembre 2001, se aprobd por consenso una agenda para el desarrollo, en
donde figura el tema de las subvenciones pesqueras como tema pendiente de
instrumentacion.

En noviembre de 2007, dentro del Programa de Desarrollo de Doha y tras
haber recibido el encargo de la Conferencia Ministerial de Hong Kong en el
2006, el Presidente del Grupo de Negociacion sobre las Normas, Embajador
Guillermo Valles del Uruguay, distribuy6 a los Miembros los proyectos de textos
refundidos sobre medidas Antidumping y Subvenciones y Medidas
Compensatorias, incluidas las subvenciones a la pesca.

El texto presentado por el Grupo de Negociacibn de Normas sobre las
Subvenciones Pesqueras estaria basado en las versiones propuestas por los
EE.UU., la Unién Europea, China y el Grupo “Amigos de los Peces™. Con
respecto a las disciplinas especificas a las subvenciones pesqueras, se
enlistan las subvenciones prohibidas, las excepciones a estas prohibiciones,
los casos excepcionales y el trato especial y diferenciado para los paises en
desarrollo.

® Grupo informal de Miembros integrado, entre otros paises, por Australia, Chile, Ecuador, los
Estados Unidos, Filipinas, Islandia, Nueva Zelandia y el Pera.



En este contexto, del 26 al 28 de marzo de 2008, el Grupo de Negociacion
sobre las Normas se reunid para seguir revisando el texto del Presidente sobre
subvenciones a la pesca, donde se destac6 que aun persisten divisiones en
cuanto a las condiciones para que los paises en desarrollo puedan aplicar
estas subvenciones, asi como lo relacionado a la ordenacion pesquera en el
texto propuesto.

Ante las diferencias de opinion entre las delegaciones, el 28 de mayo del 2008,
el Presidente del Grupo de Negociacion sobre las Normas, distribuyo un
documento de negociacion en donde se compartian las opiniones de las
delegaciones sobre cada tema analizado.

El 17 de julio del 2008, las delegaciones de Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, México y Peru, realizaron una Declaracion sobre las Negociaciones
en Materia de Subvenciones a la Pesca, refiriéndose a ciertos aspectos que
estimaron son centrales en las negociaciones sobre subvenciones a la pesca,
sin prejuzgar sus posiciones sobre aspectos especificos de dichas
negociaciones u otras areas de las negociaciones sobre Normas.

Finalmente, el 19 de diciembre del 2008, el Presidente del Grupo de
Negociacion sobre las Normas publico una “Hoja de ruta para futuros debates”
con respecto a las disciplinas sobre las subvenciones, buscando una manera
de que las delegaciones solucionen sus diferencias y que estas jueguen un
papel enriquecedor en la elaboracion de las disciplinas y no estanquen su
desarollo. Se programé la proxima reunion del Grupo de negociacién de
Normas para la primera semana del mes de febrero del 2009

La region

En el ambito de la region, el tema de las subvenciones pesqueras fue tratado
durante la XV Conferencia de Ministros de OLDEPESCA realizada en San
Salvador, El Salvador, en el mes de febrero del 2003. En dicha oportunidad se
adopté la Resolucibn N°192-CM-03, que considera en el programa de
actividades de la organizacion, la realizacion de un estudio basico sobre el
tema de las Subvenciones Pesqueras que permita informar sobre la situacion y
avances realizados a fin de implementar estrategias regionales sobre el tema.

En la ciudad de Valparaiso, Chile, durante los dias 21 y 22 de octubre de 2003,
se realiz6 un Taller sobre Subvenciones Pesqueras, organizado por la
Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS), con la participacion de las
delegaciones de, Chile, Ecuador y Per(, y como observadores, representantes
de FAO , OLDEPESCA y otras organizaciones regionales.

El taller adopt6é un conjunto de recomendaciones entre las que destacan
las siguientes:

» Fortalecer la relacion CPPS, FAO, OLDEPESCA, CIAT, y otros
Organismos Internacionales, como una forma de coordinar el
tratamiento del tema en la regién del Pacifico Sudeste.



» Apoyar la realizacion de estudios de casos especificos (p.ej., caso
atun ecuatoriano), como una forma de cuantificar los efectos de
las subvenciones pesqueras.

» Solicitar a la FAO el apoyo para el mejoramiento de las
capacidades de los paises miembros, con el objetivo de lograr la
adaptacion y desarrollo de metodologia para la evaluacion del
impacto de las Subvenciones Pesqueras en la region.

Procurar el apoyo mutuo en instancias multilaterales en las cuales se discuta el
tema de subvenciones pesqueras.

Entre el 26 y 27 de agosto del 2004, en Lima —Peru, se realizd la XVI
Conferencia de Ministros de OLDEPESCA, en donde la Direccion Ejecutiva se
comprometio a realizar un estudio de actualizacion sobre la situacion de las
subvenciones pesqueras vigentes en la region, la cual seria puesta a revision
en la siguiente Conferencia de Ministros.

Un afio mas tarde, en el mes de agosto, se llevo a cabo el Il Taller sobre
Subsidios Pesqueros, organizado por la CPPS en la ciudad de Guayaquil,
Ecuador, con la participacion de las delegaciones de los Paises, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru, el representante de FAO vy la participacion de la
delegacion de Argentina y organizaciones regionales, como observadores. En
dicho taller se recomendo, entre otros puntos, el fortalecimiento de la relacién
entre CPPS, PNUMA* FAO, OLDEPESCA, CIAT, asi como otros organismos
internacionales y otros paises con posiciones similares, en la coordinacion del
tratamiento del tema en la region.

Posteriormente, en la XVII Conferencia de Ministros, llevada a cabo entre el 12
y 14 de setiembre del 2005 en la ciudad de Mérida, Mexico, OLDEPESCA,
conciente de la preocupacion de la OMC sobre el tema de subsidios para la
industria pesquera, acordé el establecimiento de un mecanismo de
coordinacion permanente, que permita realizar el seguimiento de las acciones y
decisiones gue se tomen en los distintos foros internacionales sobre este tema,
con el propésito fundamental de obtener informacién actualizada que sera
puesta a disposicion de los paises miembros.

Finalmente, en la XIX Conferencia de Ministros, llevada a cabo entre el 5y 6
de junio del 2008 en la ciudad de Lima, Perq, se encargd a la Direccidon
Ejecutiva llevar a cabo un seguimiento de los avances del Grupo de
Negociacién sobre las Normas, en lo concerniente a las disciplinas para las
subvenciones pesqueras.

* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual ha mostrado
interés en el tema de subsidios perjudiciales para el desarrollo sostenible, entre ellos se
encuentran las subvenciones pesqueras.



ll. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El crecimiento continuo de la economia mundial impulsada por la apertura de
mercados ha transformado la realidad de muchas industrias, orientandolas
poco a poco a formar parte de un solo gran mercado mundial. En gran parte de
estas industrias, las subvenciones otorgadas por sus gobiernos han
desvirtuado el concepto de “libre mercado”, ocultando por medio de estos
subsidios las falencias competitivas de las empresas, lo que genera situaciones
de competencia no equitativas y distorsiones en el mercado,. Es por tal motivo,
que la OMC crey6 conveniente la elaboracion de disciplinas que salvaguarden
los principios del libre mercado y la igualdad de oportunidades.

La creciente demanda de productos pesqueros fue quiza el factor principal que
alent6 de parte de muchos gobiernos, el establecimiento de subvenciones que
a la larga resultaron nocivas para la industria pesquera, al traducirse estas en
un incremento total de la capacidad de flota pesquera, causando problemas en
la sostenibilidad de los recursos, no sélo por el aumento de la flota pesquera
mundial, sino por el incremento del poder de pesca de las embarcaciones. Al
contribuir a aumentar el esfuerzo de las embarcaciones también se facilita la
emigracion de las flotas industriales a aguas de los paises en desarrollo, los
cuales no estan en capacidad de competir con estas flotas.

Algunos expertos afirman que la situacion actual es tan grave que la pesca
deberia prohibirse en la mitad de los océanos del mundo durante los proximos
10 o 20 afios, o bien reducir la cantidad de capturas anuales -en algunas
especies hasta un 50%-, recortar las subvenciones que se conceden
actualmente al sector y crear una red de reservas marinas. Asi lo entendieron
los paises participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible celebrado en Johanesburgo (Sudafrica), al hacer un llamamiento
global para recuperar las reservas pesqueras hasta niveles que puedan
proporcionar una explotacion sostenible en el horizonte del afio 2015.

Segun el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y otros grupos ecologistas,
las subvenciones a la pesca en el Norte industrial, (que varian entre 14.000 y
20.000 millones de ddlares por afio), son una de las principales causas de la
sobreexplotacion, que reduce drasticamente las pesquerias oceanicas. Los
paises europeos y Japon son las que mas subvenciones asignan, de acuerdo
con el Banco Mundial, se calcula que la flota europea tiene una sobrecapacidad
de un 40% y durante afos la inversion total, tanto en equipos como en aumento
de su eficacia, ha sido superior a lo necesario, de acuerdo con las capturas
disponibles.

La comprobacion de los impactos de las subvenciones, condujo a algunos
paises a proponer la eliminacion de las subvenciones, sin considerar que la
raiz del problema no es la politica de desarrollo pesquero respaldada con
apoyo publico, sino la aplicacion indiscriminada de subvenciones que atentan
contra la sostenibilidad del recurso y el intercambio comercial entre paises. El
verdadero problema se encuentra en definir que tipos de subvenciones
pesqueras se deben prohibir y cuales no.



IV. DEFINICIONES Y TIPOS DE SUBVENCIONES PESQUERAS POR
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Una definicidbn genérica para determinar las subvenciones, estaria orientada a
tratarlas como una ayuda o auxilio econdmico. Se han utilizado muchas
definiciones diferentes de subvenciones en el analisis econémico del comercio
y de la utilizacion de los recursos naturales, pero ninguna de estas definiciones
utilizadas es adecuada para un analisis completo de sus efectos en el comercio
y en la sostenibilidad de la pesca y acuicultura.

Krugman®, por ejemplo, propone que las subvenciones “...son intervenciones
gubernamentales que suelen producirse por razones de distribucion de la renta
para promover industrias consideradas cruciales o por razones relacionadas
con la balanza de pagos”. La definiciobn propuesta es tan amplia que casi
cualquier intervencion gubernamental, podria ser considerada como una
subvencion.

En algunos estudios sobre el tema, se emplea tanto los términos subsidios
como subvenciones para determinar la misma idea. El primer término se
refiere a la accion del gobierno de financiar uno o varios productos con
beneficio directo a la poblacion. En tanto que el segundo define la ayuda que
brindan los gobiernos a las empresas, estatales o privadas, para promover y
dinamizar determinados sectores econdmicos. Por una cuestion de
uniformidad, y en vista que organismos como FAO y OMC lo emplean, en el
presente estudio se denominara subvenciones a ambas acciones.

4.1) Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Las normas basicas sobre subvenciones en la pesca provienen de las
disposiciones del articulo XVI del GATT de 1947 y en el Acuerdo de la Ronda
de Tokio de 1979. De acuerdo con el articulo XVI del GATT de 1947, se exige a
las partes la notificacion de las subvenciones que causen perjuicios graves a
otra parte contratante del GATT y, aunque no se prohibe la subvencion, las
partes deben esforzarse por evitarlas.

En las negociaciones de la Ronda de Uruguay, el pescado y los productos de
pescado, que en el régimen del GATT de 1947 quedaban comprendidos en la
definicion de "productos primarios”, fueron explicitamente excluidos del alcance
del Acuerdo sobre la Agricultura. Segun lo previsto en su anexo 1, las
disciplinas del Acuerdo sobre la Agricultura abarcan todos los productos
comprendidos en los capitulos 1 a 24 del sistema armonizado de aduanas,
menos el pescado y los productos de pescado. En consecuencia, las
subvenciones en la industria pesquera estan plenamente sujetas a las
disciplinas del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
OMC denominado Acuerdo SMC.

® Krugman, P.R. Economia Internacional.
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4.1.1) Definicién de las subvenciones °

El Acuerdo SMC de la OMC contiene una definicion del término “subvencioén’,
la cual debe reunir los siguientes elementos basicos:

) una contribucién financiera;

1)) proveniente de un gobierno o de cualquier organismo publico en el
territorio de un Miembro, y ;

i) gue otorgue un beneficio.

El Acuerdo establece que para determinar una subvencion, debe haber una
contribucion financiera y esta debe contener una lista de los tipos de medidas
que constituyen una contribucion financiera, por ejemplo: donaciones,
préstamos, aportaciones de capital, garantias de préstamos, incentivos
fiscales, suministro de bienes o servicio o, compra de bienes.

Para que una contribucion financiera sea una subvencion, debe haber sido
hecha por un gobierno o cualquier organismo publico, o si guiendo sus
instrucciones, en el territorio de un Miembro . En consecuencia, el Acuerdo
SMC, no sélo se aplica a las medidas de los gobiernos nacionales, sino
también a las de gobiernos subnacionales y a las de organismos publicos,
como las empresas de propiedad estatal.

Una contribucién financiera de un gobierno no es una subvencion si no confiere
un “beneficio ”. En muchos casos, como en el de una donacién en efectivo, la
existencia de un beneficio y su valoracion resultara clara. En algunos otros, sin
embargo, la cuestion del beneficio resultara mas compleja. De hecho, las
partes en las negociaciones de la Ronda Uruguay no lograron ponerse de
acuerdo acerca de si la existencia de un beneficio debe determinarse segun
criterios comerciales o segun el costo para el gobierno que subvenciona.

El articulo 14 del Acuerdo SMC establece que, a efectos de los derechos
compensatorios, la existencia de beneficio puede determinarse (aunque no
necesariamente) de acuerdo con criterios comerciales, y da orientacion para
determinar si ciertos tipos de medidas confieren un beneficio. Sin embargo, en
el contexto de las disciplinas multilaterales, la cuestion del significado del
término “beneficio” no estd completamente resuelta.

4.1.2) Especificidad de las subvenciones

Suponiendo que una medida es una subvencion en el sentido del Acuerdo
SMC, no por ello estd sujeta a este, a menos que haya sido concedida
especificamente a una empresa, grupo de empresas o rama de produccion. El
principio basico, es que una subvencidon que distorsiona la asignacion de
recursos en una economia deberia estar sujeta a una disciplina. Si una

6 Organizacion Mundial de Comercio. Explicacion del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (“Acuerdo SMC").
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subvencion estd muy extendida en una economia, se supone que no habria
distorsién en la asignacion de recursos. Asi pues, sélo estan sujetas a las
disciplinas del Acuerdo SMC las subvenciones “especificas”.

Se han podido identificar cuatro tipos de “especificidad” en el sentido del
Acuerdo SMC.

» Especificidad en cuanto a la empresa. Un gobierno destina la subvencion
a una empresa o empresas determinadas de manera subjetiva.

* Especificidad en cuanto a la rama de produccion. Un gobierno destina la
subvencion a determinado sector o sectores.

» Especificidad regional. Un gobierno destina la subvencion a los productos
para la exportacion o los productos que utilizan insumos nacionales.

e Subvenciones prohibidas. Un gobierno destina la subvencion a los
productos para la exportacion o los productos que utilizan insumos
nacionales.

Sin embargo el término de especificidad, en el Acuerdo SMC no indica si esta
se refiere a los receptores o a los beneficiarios de las subvenciones, es decir,
gue si se otorga una subvencion a un producto que se usa como insumo, y los
derechos compensatorios se imponen sobre los productos elaborados, el
receptor inicial de la subvencion y el productor del producto objetivo de los
derechos compensatorios pueden no ser el mismo. En ese caso existe un
beneficiario directo (productor del insumo) y un beneficiario indirecto (en el
caso que se determine que el beneficio de la subvencion otorgada se transfiere
al productor final).

4.1.3) Categorias de subvenciones

En el Acuerdo SMC, se establecen dos categorias basicas de subvenciones:
subvenciones prohibidas y subvenciones recurribles (es decir, que pueden ser
objeto de impugnacion en la OMC o dar lugar a la aplicacion de medidas
compensatorias). Todas las subvenciones especificas pertenecen a una de
esas categorias

Subvenciones prohibidas . El articulo 3 del Acuerdo SMC, prohibe dos
categorias de subvenciones. La primera son las subvenciones
supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacién, como
condicion Unica o entre otras varias condiciones (“subvenciones a la
exportacion ”). En el Anexo del Acuerdo SMC, figura una lista detallada
de las subvenciones a la exportacion. La segunda categoria es la de las
subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicién Unica o entre otras varias
condiciones (“subvenciones al contenido nacional’). Estas dos
categorias de subvenciones estan prohibidas porgue se establecen para
influir en el comercio, y en consecuencia, es muy probable que tengan
efectos desfavorables para los intereses de otros Miembros
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El alcance de estas prohibiciones es relativamente limitado. Los paises
desarrollados ya habian aceptado la prohibicion de las subvenciones a
la exportacion de conformidad con el Acuerdo SMC de la Ronda de
Tokio, y las subvenciones al contenido nacional del tipo de las
prohibidas por el Acuerdo SMC ya eran incompatibles con el articulo IlI
del GATT (1947). Lo mas significativo del nuevo Acuerdo en este
aspecto es la extension de las obligaciones a los paises en desarrollo de
conformidad con las normas de transicion especificadas (véase, mas
adelante, la seccion sobre trato especial y diferenciado).

Subvenciones recurribles . La mayor parte de las subvenciones, como
las de produccion, entran en la categoria “recurrible”. Las subvenciones
recurribles no estan prohibidas; no obstante, si tienen efectos
desfavorables sobre los intereses de otro Miembro pueden ser
impugnadas en el marco de la solucion de diferencias multilateral, o ser
objeto de una medida compensatoria.

Hay tres tipos de efectos desfavorables. En primer lugar, el dafio a una
rama de produccién nacional causado por las importaciones
subvencionadas en el territorio del Miembro reclamante, siendo este el
unico fundamento para la adopcion de medidas compensatorias. En
segundo lugar, el perjuicio grave. Normalmente, el perjuicio grave es
consecuencia de efectos desfavorables (por ejemplo, desplazamiento de
las exportaciones) en el mercado del Miembro que concede Ila
subvencion, o en el de un tercer pais. Asi pues, a diferencia del dafio,
puede servir de fundamento de una reclamacion la lesion de los
intereses exportadores de un Miembro. Finalmente, la anulacion o
menoscabo de las ventajas resultantes del GATT de 1994. La anulacion
0 menoscabo surge casi siempre cuando la subvencion socava el mejor
acceso a los mercados que supuestamente surge de una reduccion del
arancel consolidado.

V. IDENTIFICACION Y APLICACION DE LAS SUBVENCIONES
5.1 TIPOS DE SUBVENCIONES

En este punto se menciona algunos tipos de subvenciones pesqueras, que la
FAO ha considerado de importancia, ya que impactan en las pesquerias.

En el sector agricola se han desarrollado varios métodos para medir las
subvenciones, respecto a las distorsiones del comercio. Una herramienta
normalmente usada es el Productor Equivalente del Subsidio (PSE) que ha
sido la medida basica de apoyo en las reuniones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT/OMC). Seria conveniente evaluar la
posibilidad de usar este tipo de medida para el sector pesquero.

Aungue la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE -
1993), ha mostrado inconvenientes, de usar el PSE por las caracteristicas de la
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industria pesquera, el PSE no vendria a constituirse en un indicador valido para
medir las subvenciones en las pesquerias, ya que no contiene variables que en
el sector son relevantes, como lo son: el costo social, el costo de oportunidad,
la perecibilidad del pescado fresco, el impacto medioambiental a largo plazo,
entre otras.

En la guia que la FAO ha publicado se presentan algunos procedimientos para
evaluar y estimar los diferentes tipos de subvenciones que se presentan en las
pesquerias, a continuacion se detallan aquellas que se presentarian en la
region:

1

Las concesiones a la inversion:  un programa de concesién a la inversion
probablemente es uno de los ejemplos mas obvios de una subvencion, ya
que existe un traslado financiero directo del gobierno (pertenecen al
conjunto 1); que generalmente se utilizan para la compra o modernizacion
de equipos y otros (en barcos de pesca, en la industria del procesamiento o
en la acuicultura), que mejoran la competitividad a través de la produccion
mas eficaz.

Programas de retiro de embarcaciones: estos programas involucran
traslados financieros para reducir la capacidad de pesca en los paises, por
lo que existe una compensacion financiera para desechar o exportar las
embarcaciones a terceros paises (como a los paises de América Latina y el
Caribe); en la industria del procesamiento, esta medida involucra una
disminuciéon en la capacidad instalada de la planta. Este tipo de
subvenciones pueden ser consideradas en el conjunto 1 de la clasificacion.

El apoyo del ingreso a los programas de cesantia  : existen una variedad
de programas y esquemas de cesantia para los pescadores. Algunos de
ellos son parte de los esquemas de seguros sociales generales, mientras
que otros se disefian especificamente para los pescadores, como el seguro
de desempleo en época de mal tiempo, seguro de cesantia del pescador
fuera de temporada (épocas de veda), el sueldo minimo basico, los
programas de salud, entre otros. Generalmente estas subvenciones
pertenecen al conjunto 1.

El mantenimiento de los precios: a través de estos sistemas, la
compensacion se da a pescadores cuyo producto no alcanza un precio
establecido en el mercado, manteniendo los precios para que los
pescadores y acuicultores no se vean perjudicados con la caida de los
precios internacionales; ademas el mantenimiento de los precios también
existe con respecto a los costos de transporte, a menudo con el objetivo de
reducir las desventajas de traslado a zonas remotas o lejanas; son
considerados dentro del conjunto 1 de la clasificacion.

Incentivos a la exportacion y otras intervencione s del mercado: por
medio a la ayuda del mercado nacional, las excepciones de impuestos de
las ventas, la promocion del consumo de pescado en el pais o region, los
incentivos a la exportacion, las zonas de libre comercio, entre otras. Estas
medidas generalmente pertenecen al conjunto 1 o 2 de la clasificacion, y
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deben categorizarse segun si el programa de apoyo particular involucra un
traslado financiero directo a la industria (conjunto 1), o no (conjunto 2);
algunas actividades pueden ser clasificadas como del conjunto 3 o0 4 de
subvenciones, si por ejemplo involucran algunos tipos de regulacion de
mercado.

6 Las cuotas de importacion, aranceles y otras medi  das de proteccion:
Estas incluyen cuotas a la importacion de productos pesqueros, aranceles
de importacién, prohibiciones a la pesca por parte de los barcos extranjeros,
los regimenes de subida de los aranceles para beneficiar a la industria del
procesamiento, la asignacion de cuotas de la captura solo a los pescadores
nacionales, entre otras, que son a menudo dificiles de evaluar con respecto
a su valor en la industria.

7 Exenciones de impuestos: una subvencion de las pesquerias bastante
comun, es proporcionar el combustible a una mas baja tasa del impuesto
para los barcos de pesca, que para otras industrias, lo que podria
constituirse en una subvencion perteneciente al conjunto 2.

8 Los préstamos favorables y garantias de préstamo: cuando a la
industria se le ofrece préstamos en las condiciones mas favorables a través
de las instituciones gubernamentales. Estos son a menudo clasificados en
el conjunto 2 de subvenciones.

9 Programas de extension y capacitacion:  muchos gobiernos proporcionan
métodos de extension para los pescadores con la finalidad de capacitar y
entrenarlos en la mejor utilizacion y aprovechamiento de sus productos y
recursos, como por ejemplo, la introduccion de nuevas tecnologias de
procesamiento, o para promover el uso de buena semilla en la actividad
acuicola, entre otras actividades que considera el gobierno para beneficiar a
los pescadores, acuicultores y a al industria del procesamiento.

10 Servicios de certificacion y de inspeccion sanit aria: la presion de los
principales paises del mundo importadores de productos pesqueros, ha
hecho que la mayoria de pesquerias sean certificadas para poder exportar
sus productos. Los servicios de inspeccion requerida y de certificacion a la
industria exportadora gratis, 0 a un precio muy bajo, se pueden clasificar
como del conjunto 2 de subvenciones.

11 Construccion de edificaciones e infraestructura: los gobiernos
generalmente proporcionan la infraestructura como caminos, puentes,
diques y edificios publicos y normalmente se considera que esto es
responsabilidad del gobierno; sin embargo, la infraestructura que es
especifica a un grupo de ciudadanos o un sector particular de la economia,
podria ser considerado como una subvencion del conjunto 2. Uno de los
ejemplos mas claros de este tipo, es la construccion de puertos y muelles
para los pescadores, la construccién de mercados especificos de pescado y
productos del mar, entre otros.
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12 El manejo de las pesquerias y los programas de p  roteccién al medio
ambiente: el manejo de las pesquerias es una de las areas mas complejas
con respecto a las subvenciones. Las actividades incluidas en el manejo de
las pesquerias pueden ser divididas en tres areas principales que cubren
una variedad de medidas y programas, es decir:

- Investigacion para la creacion de informacién para la toma de decisiones
- El plan y aplicacién de sistemas de manejo de pesquerias
- La entrada en vigor del manejo de las pesquerias.

13 Falta de aplicacion y regulaciones existentes: un tipo de situacion que
podria definirse como perteneciente al conjunto 4 de subvenciones es la
falta de aplicacion de las reglas y regulaciones existentes, como es el caso
de las cuotas de pesca determinadas a cada pescador que son pasadas por
alto sin respetarse los recursos ni las regulaciones de los entes reguladores.

VI. AVANCES SOBRE LAS SUBVENCIONES PESQUERAS
6.1) Avances en el marco de la FAO

Entrando al tema de subvenciones pesqueras, segun la FAO, las subvenciones
se analizan desde una triple perspectiva: i) el valor de las subvenciones, ii) los
impactos sobre la sostenibilidad de los recursos pesqueros, iii) sobre el
comercio de pescado y productos pesqueros, y sobre otros aspectos
econdémicos y sociales del desarrollo sostenible.

También el tema viene siendo tratado en otros organismos internacionales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC), la Organizacion de
Cooperacion de Desarrollo Econdémico (OCDE), la Comision Permanente del
Pacifico Sur (CPPS), y OLDEPESCA.

6.2) Descripcién y tipologia de las subvenciones en la FAO

El debate sobre las subvenciones en la FAO, determin6é que no se podia
acordar una unica definicion, la cual fuera adecuada y operativa al mismo
tiempo. Por ende, se identificaron cuatro conjuntos de subvenciones. La
Consulta de Expertos recomendo que se hiciera referencia a dichos conjuntos y
que se utilizaran como normas en futuros estudios y debates. La determinacion
de los cuatro conjuntos responde a dos principios: que la definicion fuera
independiente de cualquier evaluacion de los efectos de las subvenciones, y
que dicha evaluacion sea facilitada’.

Se determind los siguientes cuatro atributos de las subvenciones a la pesca y
acuicultura:

" Investigaciones para una definicién operativa de las subvenciones al sector pesquero. Estado de la
pesca y acuicultura, 2002. FAO.
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1. Intervenciones gubernamentales que impliguen transferencias
financieras a los productos.

2. Intervenciones gubernamentales que aporten beneficios a los
productores sin implicar transferencias financieras del gobierno a los
productores.

3. Falta de intervencion gubernamental para corregir distorsiones que
aporten beneficios a los productores.

4. Efectos a largo y corto plazo de las intervenciones gubernamentales
sobre los beneficios y costos de las empresas.

Los conjuntos propuestos por los expertos estan clasificados en funcion a la
facilidad relativa para su identificacion y la cuantificacion de sus efectos,
manteniendo la nocidon de que las subvenciones son instrumentos de politica
nacional que se reflejan como excepciones a una politica de todo el Estado.

+ Subvenciones del conjunto 1

Aquellas transferencias financieras gubernamentales que reducen costos
y/o aumentan los ingresos de productores a corto plazo. Estas incluyen los
pagos directos del gobierno a los productores o en beneficio de ellos como
por ejemplo la compra de embarcaciones o la modernizacion de éstas y
pagos de sostenimiento de ingresos.

+ Subvenciones del conjunto 2

Son todas las intervenciones del gobierno, independientemente de si
incluyen o no las transferencias financieras, que reduzcan los costos y/o
incrementen los ingresos de los productores a corto plazo. El conjunto 2
incluye las exenciones y aplazamientos de impuestos y seguros, préstamos
o garantias de préstamos proporcionados por el gobierno, asi como también
la prestacion por parte del gobierno de bienes y servicios a costos inferiores
a los precios de mercado®.

+ Subvenciones del conjunto 3

Las subvenciones del conjunto 3 son aquellas del conjunto 2 mas los
beneficios a corto plazo a los productores, derivados de la ausencia o falta
de intervencion del gobierno para corregir las distorsiones en la produccion
y mercados que afectan a los recursos y comercio pesqueros. Se incluyen
los beneficios implicitos para los productores por la falta de reglamentos
gubernamentales sobre los costos que deben cargar los productores sobre
el medio ambiente y los recursos naturales.

Ejemplos para este conjunto se dan cuando los gobiernos no exigen una
disminucién en las capturas para determinadas especies para impedir la
sobreexplotaciéon de los recursos.

+ Subvenciones del conjunto 4

8 Esto se aplica sélo a bienes y servicios para los que existe un mercado. No se aplica a los bienes y
servicios proporcionados por el gobierno, para lo que no hay ninglin mercado.
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Las subvenciones del conjunto 4 tienen en cuenta los efectos de las
intervenciones o la falta de intervenciones correctivas gubernamentales en
funciébn al corto, mediano y largo plazo sobre la produccién y
comercializacion de los productos pesqueros.

Se incluyen las medidas del conjunto 3 mas otras intervenciones como las
medidas de ordenacion que pueden reducir (incrementar) los beneficios a
corto plazo, pero que den lugar a un aumento (disminucion) de los
beneficios a largo plazo. EI mejor ejemplo lo constituyen las vedas, las
cuales disminuyen el beneficio de los productores a corto plazo, pero
buscan asegurar la sostenibilidad de los recursos, permitiendo la
recuperacion del recurso para obtener mayores beneficios a largo plazo.

6.3) Programas a corto y largo plazo para la FAO °

Programa de trabajo a corto plazo

La FAO en su programa de trabajo adoptado en el COFI, establecio prioridades
para determinar qué actividades se deben realizar a corto plazo y cuéles a
largo plazo. A corto plazo, la FAO deberia examinar con caracter general la
relacion entre las subvenciones, la sobrecapacidad y la pesca INDNR. En dicho
examen, se debera analizar, como parte del programa a corto plazo, la
situacion en el pais desarrollado y en desarrollo, en alta mar y en las ZEE, asi
como en los sectores artesanal e industrial.

Ademas, la FAO deberia examinar la funcion y repercusiones de las
subvenciones en el desarrollo pesquero, en particular en el sector artesanal y
con respecto a la seguridad alimentaria y los medios de vida, asi como los
efectos y la funcién de otros instrumentos econdmicos. Ello es aplicable, en
particular, a la situacion de los paises en desarrollo y a sus necesidades
especiales.

Dado que ya se ha realizado una labor considerable sobre la cuestion del
vinculo entre las subvenciones y la sobrecapacidad y la pesca INDNR en
términos generales, se propone que inicialmente el programa de trabajo a corto
plazo se centre en: i) el vinculo entre subvenciones y desarrollo -y la
comparacion entre las subvenciones y otros instrumentos economicos
destinados a estimular el desarrollo de la pesca; y ii) una comparacion de los
efectos de las subvenciones sobre la pesca industrial y la pesca artesanal.

Programa de trabajo a largo plazo

Para el largo plazo se reconocié que los efectos de las subvenciones en la
pesca sostenible dependian del régimen de ordenacion establecido y de la
situacion de las poblaciones. Por ello, se considero que la labor a largo plazo

° Subvenciones en el Sector Pesquero: Programa de Trabajo a Corto y Largo Plazo para la
FAO — Informe del 26° periodo de sesiones del COFI
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que se debia realizar era la de evaluar los efectos de las subvenciones en los
distintos regimenes de ordenacién pesquera.

Acerca del efecto de las subvenciones en los regimenes de ordenacion
pesquera, se considera lo siguiente:

a) Las repercusiones de las subvenciones en los sistemas de
ordenacion pesquera pueden ser positivas 0 negativas.

b) Difieren en cuanto a magnitud y velocidad de impacto y su
intensidad y naturaleza pueden variar a lo largo del tiempo.

c) varian en funcion de la naturaleza del régimen de ordenacion
pesquera.

En tal sentido, se plante6 que la primera actividad que se debera realizar en
el marco del programa a largo plazo, sera la determinacién provisional de las
subvenciones mas perjudiciales en los regimenes de ordenacion mas
comunes. La segunda etapa consistira en estudiar exhaustivamente dichas
subvenciones.

VIl.  AVANCE SOBRE LAS SUBVENCIONES EN LA OMC
7.1) Las subvenciones y las Medidas Compensatorias

Debido a las consecuencias que tienen las subvenciones en el comercio
internacional y en la sostenibilidad de los recursos naturales, como es el caso
de los pesqueros. la OMC ha venido trabajando en la creacion de disciplinas a
través del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el cual
somete a disciplina la utilizacion de subvenciones y reglamenta las medidas
gue los paises pueden adoptar para contrarrestar los efectos negativos que las
subvenciones les ocasionan.

El Acuerdo prevé que un pais pueda utilizar el procedimiento de solucion de
diferencias de la OMC para tratar de lograr la supresion de la subvencion o la
eliminaciéon de sus efectos desfavorables, o que el pais pueda iniciar su propia
investigacion y aplicar finalmente derechos especiales (“derechos
compensatorios”) a las importaciones subvencionadas que se concluya causan
un perjuicio a los productores nacionales.

Asimismo, en el ambito pesquero, a diferencia de los otros sectores, la principal
preocupacion de los efectos que tienen las subvenciones no apunta a la
distorsién del comercio que estos puedan ocasionar, en cambio, se dirige a las
repercusiones que estos tienen en la sostenibilidad de los recursos y habitats,
principalmente marinos.

7.2) Grupo de Negociacion sobre las normas
Los Miembros de la OMC acordaron, en la Conferencia Ministerial de Doha,

iniciar negociaciones en la esfera de las “normas de la OMC”. Estas
negociaciones se refieren a los siguientes temas: el Acuerdo relativo a la
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Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (mas conocido como el Acuerdo
Antidumping); el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y, en
este contexto, las disciplinas de la OMC con respecto a las subvenciones a la
pesca; y las disposiciones de la OMC aplicables a los acuerdos comerciales
regionales.

Acerca del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en
noviembre del 2007, el Presidente del Grupo de Negociacion sobre las Normas,
Guillermo Valles Galmés, distribuy6 los textos que necesitaban los Miembros
de la OMC para avanzar a la siguiente etapa de las negociaciones. Los textos
son ambiciosos y equilibrados en las tres esferas que abarcan (subvenciones a
la pesca, medidas antidumping y subvenciones), y permitieron a los
negociadores trabajar de forma mas intensiva. Las negociaciones basadas en
textos en las que participan todos los Miembros de la OMC constituyen la Unica
via para lograr un acuerdo en la Ronda de Doha.

7.3) Texto del Presidente sobre las disciplinas de la OMC con
respecto a las subvenciones a la pesca

El 28 de mayo de 2008 el Presidente del Grupo de Negociacion sobre las
Normas distribuyé un documento de trabajo relativo a las negociaciones en esa
esfera. El documento, que consta de una nota introductoria y de tres anexos
sobre medidas antidumping, subvenciones horizontales y subvenciones a la
pesca, respectivamente, trata de exponer pormenorizadamente toda la
diversidad e intensidad de las reacciones a los primeros proyectos de texto del
Presidente y, en la medida de lo posible, sefialar las numerosas modificaciones
propuestas por las delegaciones. En el presente estudio se puede encontrar el
cuadro resumen de dicho texto en el Anexo 3.

El 17 de julio del 2008, las delegaciones de Argentina, Chile, Colombia,
Ecuador, México y Peru; se manifestaron a través de una Declaraciéon (Anexo
5), sobre esa base, quisieran resaltar los siguientes aspectos de estas
negociaciones en general y del proyecto de texto de su presidente en especial:
i) Necesidad de preservar la estructura y ambicion del acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, ii) Trato Especial y Diferenciado, iii)
La ordenacion pesquera es una necesidad y un desafio, y iv) Asistencia
Técnica.

7.4) Hoja de Ruta para Futuros Debates

El 19 de diciembre de 2008, el Embajador Guillermo Valles Galmés, Presidente
del Grupo de Negociacion sobre las Normas, distribuyé una “hoja de ruta”
conceptual sobre las subvenciones a la pesca, de la cual se presenta un
resumen en el Anexo 4.

En opinion del Presidente, todos los participantes reconocen que hay una crisis
mundial de exceso de capacidad y sobrepesca, con sus consiguientes efectos
negativos en la economia y el medio ambiente, y estan decididos a lograr que
las disciplinas que finalmente se elaboren, sea cual fuere la forma que adopten,
sean eficaces para cumplir el mandato de negociacion impartido por los
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Ministros. Se presenta a tal efecto, la hoja de ruta que identifica las cuestiones
clave que habra de abordar el Grupo de Negociacion para conciliar los distintos
enfoques propuestos por los participantes para someter a disciplinas las
subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca, y
establecer al mismo tiempo un trato especial y diferenciado apropiado y
efectivo que responda a los intereses y preocupaciones de los paises en
desarrollo.

VIIl. LAS SUBVENCIONES PESQUERAS EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE

En el &mbito de la actividad pesquera, en América Latina y el Caribe, si nos
atenemos a la clasificacion efectuada por las Consultas de Expertos
patrocinadas por la FAO, notamos que existen evidencias de lo que podrian
llamarse una suerte de subvenciones indirectas que devienen de la actividad
promotora y facilitadora de los aparatos estatales. De esta forma, se sabe de
paises con instituciones de investigacion pesquera, cientifica y aplicada, en los
gue los gobiernos invierten considerables proporciones de sus presupuestos
anuales. Esa investigacion finalmente es utilizada por el sector privado.
También se aprecia, de manera generalizada, un gran esfuerzo en la
promocion de exportaciones, a traveés de organismos publicos especiales. Entre
las medidas orientadas a la promocién de las exportaciones mas frecuentes,
tenemos:

) Apoyo a las exportaciones mediante mecanismos fiscales tales como:
créditos fiscales y exoneraciéon y/o devolucién de impuestos

1)) Mecanismos aduaneros, relacionados con Administracion temporal de
insumos para la produccion a la exportacién, Drawback o reintegro,
zonas francas industriales, exoneraciones de gravamenes y otras.

i) Medidas de apoyo financiero a las exportaciones
Actividad extractiva pesquera

Las subvenciones al sector pesquero en la region se dan en una proporcion
mucho menor que las subvenciones que otorgan los paises desarrollados, por
sus obvias limitaciones financieras. Sin embargo, implican un impacto positivo
en la actividad pesquera regional, por ejemplo, en la pesca extractiva de
pequefia escala, orientadas a la pesca artesanal de consumo directo. En la
region existen organismos del Estado que brindan apoyo al sector pesquero
artesanal.

El sector de las capturas se beneficia de diversos tipos de subvenciones
encaminadas a reducir los gastos de explotacion y de capital. Estas
subvenciones contribuyen directamente a incrementar el esfuerzo responsable
de pesca. En esta categoria se encuentran, por ejemplo:

a) Los préstamos, las garantias de préstamos y los tipos de interés
favorables, que se conceden a los pescadores para comprar 0 modernizar
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embarcaciones menores de pesca, motores y otros equipos para las
embarcaciones asi como artes y aparejos de pesca, por ejemplo: El Fondo de
Desarrollo Pesquero (FONDEPES) en el Perd; el Fondo de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal y Afines (FONDAFA) y el INAPESCA en
Venezuela; INCOPESCA (Costa Rica) el ADPESCA en Nicaragua, entre otras.

b) Ayuda en relacidén con los costos de explotacion, por ejemplo, exencion
de impuestos sobre el combustible, e insumos que se otorgan en algunos
paises de Centroamérica.

En el campo de la investigacion, los paises miembros de OLDEPESCA cuentan
con instituciones especializadas que realizan investigaciones cientificas y
tecnoldgicas tales como: El Instituto Nacional de Pesca (INP) en México; El
Instituto Nacional de Pesca del Ecuador; el Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA) y el Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y
Limnologia (CIMAR) en Costa Rica; el Instituto del Mar del Pert (IMARPE) y el
Instituto Tecnoldgico Pesquero (ITP) en Perd; El Centro de Investigacion y
Desarrollo Piscicola del Altiplano en Bolivia; entre otras instituciones.

En algunos de los paises miembros de OLDEPESCA se han disefiado
programas de retiro de embarcaciones que involucrarian fondos financieros
publicos para reducir la capacidad de pesca de las especies en explotacion
plena, principalmente pelagicas para consumo humano indirecto; sin embargo,
dichos programas aun no se han iniciado.

También se promociona el consumo de pescado y sus derivados en casi todos
los paises de la region, para el fortalecimiento de programas de seguridad
alimentaria de la poblacién de mas bajos recursos.

En algunos paises miembros, la actividad gubernamental ha apoyado la
construccion de infraestructura pesquera de desembarque y comercializacion,
principalmente muelles artesanales, equipos de frio y mbddulos de
comercializacion

Programas sociales en la Pesca

También se pueden tomar como subvenciones pesqueras, los esfuerzos por
algunos paises de la region en la creacion de programas para la cesantia o
reduccion de pescadores dedicados a la actividad extractiva. Un ejemplo es el
programa, ejecutado en Perq, para cesar, capacitar y/o reubicar laboralmente a
los pescadores artesanales en otras actividades ante la nueva politica de
cuotas individuales para la pesca de anchoveta.

Programas de reduccion de flota pesquera.
Se considera el incentivo financiera del estado para retirar embarcaciones en
pesquerias plenamente explotadas y cuyo beneficiarios directos son los

armadores pesqueros industriales, asi mismo se recuece la capacidad ociosa
de plantas industriales pesqueras.
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Otras actividades pesqueras

Algunas actividades, que necesariamente los Estados Miembros deberan
apoyar para el desarrollo de sus pesquerias, aun no se han implementado.
Entre ellas podemos mencionar: el desarrollo de nuevas pesquerias, la
participacion de flotas nacionales en la pesca de altura, el fortalecimiento y
ordenacion de la pesca en aguas continentales y la acuicultura , y otras
relacionadas con la provision de alimentos de bajo costo y de consumo masivo.

Finalmente, referente a las subvenciones a la exportacion, OLDEPESCA, viene
trabajando con los paises miembros, para que identifiquen sus subvenciones,
ya gue la falta de datos completos no permite aun determinar, ni evaluar con
precision, su magnitud e intensidad en la region. En el anexo 3 se presenta el
modelo de encuesta enviada a los paises miembros para notificar sus
subvenciones en el sector. Asimismo, se le viene dando seguimiento a los
alcances en las disciplinas para las subvenciones, elaboradas por el Grupo de
Negociaciones sobre las Normas de la OMC.

IX. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1.- EI examen de las implicaciones de las subvenciones pesqueras a nivel
internacional y las negociaciones para aclarar y mejorar las disciplinas de su
aplicacion, se mantienen aun en la FAO y en la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), especificamente en el Grupo de Negociaciones sobre las
Normas del Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC), bajo
los lineamientos de lo sefalado en la cuarta Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), celebrada en Doha en noviembre
de 2001,

2.- A diferencia de otros tipos de subvenciones, la OMC y la FAO, reconocen
gue las subvenciones pesqueras contribuyen a una crisis mundial de exceso de
capacidad y sobrepesca, con sus consiguientes efectos negativos en la
economia, la sostenibilidad de la pesca, el comercio y el medio ambiente, para
lo cual se requiere la aplicacién de futuras disciplinas que sean eficaces para
cumplir con los mandatos de las Reuniones Ministeriales.

3.- El mayor esfuerzo en materia de subvenciones en la region, se orienta al
subsector de la pesca de consumo y artesanal maritima, como reflejo de la
importancia que se le otorga, por su especial significacion en la contribucion a
la seguridad alimentaria, la provision de empleo y el apoyo a las comunidades
pesqueras locales.

4.- Las administraciones pesqueras de la region han venido realizando diversas
actividades con el apoyo de la FAO y a través de sus Organizaciones
Regionales Pesqueras, para dimensionar el problema de las subvenciones y el
impacto en la pesca de los paises, con la finalidad de que las decisiones
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gubernamentales cuenten con los elementos de juicio necesario para promover
el desarrollo pesquero sostenible.

5.- Una de las dificultades para identificar en forma especifica las subvenciones
en la pesca en los paises miembros de OLDEPESCA y en la region, es la
limitada informaciéon sobre su aplicacibn en los sectores de extraccion,
produccion, servicios y sociales.

6.- La FAO viene estableciendo nuevas prioridades de trabajo, propuestas en
su Plan Inmediato de Accién (PIA), aprobado en su 35° periodo Extraordinario
de Sesiones de la Conferencia Ministerial, la cual define la necesidad de
analizar con caracter general, la relacion entre las subvenciones, la
sobrecapacidad y la pesca INDNR, como parte de su programa a corto plazo.
Ademas determinara la funcién y repercusiones de las subvenciones en el
desarrollo pesquero, en particular en el sector artesanal, la seguridad
alimentaria y los medios de vida, asi como los efectos econdémicos.

7.- Se han realizado importantes avances en la OMC, en el marco del Grupo de
Negociacion de Normas, traducidas en el Texto del Presidente sobre sus
disciplinas con respecto a las subvenciones a la pesca, que recoge
pormenorizadamente la diversidad de las posiciones de los paises y sefala las
numerosas modificaciones propuestas por las delegaciones.

8.- La Declaracion del Grupo de Paises Latinoamericanos (Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, México y Peru) sobre las negociaciones en Materia de
Subvenciones a la Pesca, reafirma la disposicién a cumplir los mandatos de la
Declaracion Ministerial de Hong Kong, donde se reconoce que el logro de
resultados sobre las normas es importante para el equilibrio general del
Programa de Doha para el Desarrollo.

Asimismo, dicha Declaracion Ministerial reconoce, entre otros, el amplio
acuerdo en el Grupo de Negociacion sobre las Normas, sobre la necesidad de
fortalecer las disciplinas, incluso mediante la prohibicion de determinadas
formas de subvenciones a la pesca que contribuyan al exceso de capacidad y
la sobrepesca. Precisando que debera formar parte integrante de las
negociaciones el trato especial y diferenciado para los paises Miembros en
desarrollo y menos adelantados.

9.- La Hoja de Ruta, distribuida por el Presidente del Grupo de Negociacién
sobre las Normas, constituye un nuevo instrumento orientado a identificar las
cuestiones clave que habra de abordar para conciliar los distintos enfoques de
las delegaciones para someter a disciplinas las subvenciones que contribuyen
al exceso de capacidad y sobrepesca. Asimismo, busca conciliar un trato
especial y diferenciado efectivo que responda a los intereses y preocupaciones
de los paises en desarrollo. La primera reunion con dicho instrumento de
negociacién fue programada para la semana del 2 de febrero en 2009™.

19 os documentos de los resultados y conclusionesotte debate aun no se encuentran disponibles.
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10.- En la actividad pesquera de América Latina y el Caribe, existen evidencias
de subvenciones positivas indirectas que devienen de la actividad promovida
por las instituciones estatales y organismos publicos especiales, principalmente
en la pesca de consumo humano, la actividad artesanal, la investigacion
cientifica y en la promocion de exportaciones.

11.- Existe la necesidad de cuantificar los costos en las subvenciones positivas
del sector pesquero de la region, sin embargo, se estima que estas se dan en
una proporcion mucho menor, por sus obvias limitaciones financieras que las
subvenciones que otorgan los paises desarrollados.

RECOMENDACIONES

1.- Instar a las administraciones pesqueras de la region a continuar con el
seguimiento del debate y aplicacion de las subvenciones pesqueras en la FAO
y la OMC, considerando las excepciones a aquellas que contribuyen al
desarrollo sustentable, la seguridad alimentaria y el comercio justo de los
paises en desarrollo.

2.- Identificar y cuantificar los programas de apoyo al desarrollo pesquero y los
efectos de las subvenciones a fin de conciliar su aplicacion en el marco de las
negociaciones de la OMC, con el fin de fortalecer las capacidades de
negociacion bajo una estrategia regional.

3.- Implementar mecanismos de cooperacion, a fin de sumar esfuerzos entre
las organizaciones regionales e intergubernamentales pesqueras y los paises
que tratan cuestiones relacionadas con la utilizacion de subvenciones en la
pesca, con el objetivo de lograr un consenso regional y poder debatir en bloque
ante las otras regiones en el marco del Grupo de Negociaciones sobre las
Normas de la OMC.

4.- Promover y establecer sistemas virtuales para el intercambio de informacion
sobre las subvenciones y experiencia exitosas obtenida por algunos paises de
la regién en el tratamiento a las subvenciones pesqueras. Tener en cuenta
como instrumento base, la Ficha que se podra encontrar en breve en el portal
electronica de OLDEPESCA.

5.- Conformar un grupo de trabajo en la region, que mantenga el seguimiento
de las tratativas en las reuniones del Grupo de Negociaciones de Normas de la
OMC con el proposito de informar y recomendar posiciones compartidas de
interés regional.
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ANEXO 1

ALGUNOS EJEMPLOS DE POSIBLES SUBVENCIONES EN EL MAR CO DE
LOS CONJUNTOS Y/O CATEGORIAS ' SEGUN FAO

Subconjunto 1 :

» Concesiones para la compra de nuevas o antiguas embarcaciones, o para
la modernizacion de estas.

» Compensaciones por reduccion o clausura de temporadas de pesca.

» Pagos compensatorios ante desastres naturales.

 Compensaciones hacia las pequefas pesquerias, asi como ayuda directa a
los que participen de pesquerias especificas.

* Incentivos directos para la exportacion.

» Deberes sobre los impuestos a las importaciones y exportaciones.

» Pagos para la reduccion de costos contables.

* Subvenciones al transporte.

Subconjunto 2 :

» Infraestructura especifica para la pesca. Construcciéon de mercados, muelles
de desembarques y puertos.

* Apoyo al manejo de las pesquerias en las comunidades.

« Excepciones al impuesto al combustible para las embarcaciones.

« Excepciones al impuesto a las ventas.

» Tratamiento especial para la deduccion del impuesto sobre la utilidad para
los pescadores.

» Excepciones tributarias las pesquerias de alta mar.

* Programas tributarios diferidos.

» Prestamos financieros bajo términos favorables.

» Garantias gubernamentales para préstamos bancarios.

* Programas para investigar y promover el mercado.

» Servicios de entrenamiento y extension.

* Provision de semillas y alimento para la acuicultura.

* Programas gubernamentales para programas de investigacion y desarrollo.

» Desarrollo y promocion de la pesca.

* Intervencion al mercado.

» Creacion de zonas de libre comercio.

e Promocién del consumo.

Subconjunto 3 :

* Mejoramiento del medio ambiente de la comunidad pesquera.
* Transferencias tecnoldgicas.

1 Guide for identifying, assessing and reporting on subsidies in the fisheries sector. (Se denomina
categorias a la clasificacion mas especifica de las subvenciones en los conjuntos)
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» Proteccion de las &reas marinas.

* Regulacion de los equipos de pesca (p.€j., los TEDS).

* Regulaciones en higiene y seguridad alimentaria.

* Requerimiento de licencias para la acuicultura.

* Requerimientos y regulaciones sobre la supervision veterinaria en la
acuicultura.

Subconjunto 4 :

e Libre acceso a los precios de los recursos

» Falta de implementacion de estandar de calidad

» Falta de control sobre la contaminacion

* No-requerimientos para certificar las licencias de los pescadores
» Cobro alguno por derecho de pesca.

» Falta de puesta en practica de las regulaciones existentes.
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ANEXO 2

FICHA BASICA SOBRE SUBVENCIONES EN EL SECTOR PESQUE RO

PAIS:
ORGANISMO:
FECHA:

MECANISMOS FISCALES
Marcar con un aspa los tipos de mecanismos fisqalese empleen como subvenciones.

Créditos Fiscales Crédito por impuestos
Crédito por impuestos a la exportacion
Otros

Exoneracion y devolucion de impuestos internos
Marcar con un aspa si existe en el sector pesganmeracion o devolucion de impuestos internos.

Definir el tipo de exoneraciones Impuestos Indoect
Impuestos Directos

Definir el tipo de devoluciones Impuestos Indiracto
Impuestos Directos

MECANISMOS ADUANEROS
Marcar con un aspa si estos mecanismos se emmeansubvenciones al sector pesquero.

Admisién Temporal

Deposito Industrial

Drawback

Reposicién de Materias Primas
Zonas Francas industriales
Exoneracion gravamenes

MECANISMOSFINANCIEROS ( Apoyo financiero al sectospa)
Marcar con un aspa el tipo de apoyo financier@elas pesquero con trato preferencial.

P. Artesanal P. Industrial P. Acuicultur]

w

Entidades gubernamentales
Entidades privadas

POLITICA ARANCELARIA

Marcar con un aspa si existe politica arancelaefepencial en los siguientes subsectores.

Industrial
Acuicultura
Pesca Artesanal
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ANEXO 3

CUADRO RESUMEN DEL TEXTO DEL PRESIDENTE SOBRE LAS D ISCIPLINAS DE LA OMC CON RESPECTO A LAS

SUBVENCIONES A LA PESCA

TEXTO DEL PRESIDENTE DE LA OMC
(TN/RL/W/213)

OPINIONES Y PROPUESTAS DE
LOS MIEMBROS ACERCA DEL TEXTO DEL PRESIDENTE

DECLARACION SOBRE NEGOCIACIONES EN
MATERIA DE SUBVENCIONES A LA PESCA
(ARGENTINA, CHILE, COLOMBIA, MEXICO Y
PERU) — Julio 2008 (TN/RL/W/234-OMC)

Campo y cobertura de las prohibiciones a las subven

ciones pesqueras (Page C-3)

En caso de violacion de las prohibiciones a
las subvenciones pesqueras las
contramedidas podrian tener como resultado
la suspensién de acceso a la pesca, servicio
portuario, trasbordo o procesamiento de la
pesca.

I.1. Seran prohibidas las subvenciones para:

a) Adquisicion, construccién, reparacion,
renovacion, modernizacién o cualquier
modificacion de embarcaciones
pesqueras, asi como también la
construccion de infraestructura que
tenga dichos fines.

b) Transferencia de pesca o servicios de
embarcaciones a terceros paises,
incluyendo la que se realice a través de
empresas en conjunto con otras
empresas extranjeras.

c) Costos de operacion para la pesca o

Algunas delegaciones consideran que la lista de prohibiciones es
demasiado amplia. La preocupacioén va por las subvenciones que ayudan a
reducir o no tienen efectos sobre el esfuerzo de pesca, estas consideran
que incluso las subvenciones para la construccion y reparacion de
embarcaciones pueden ser permitidas bajo ciertas condiciones que impidan
el desarrollo de exceso de capacidad. Por otro lado, hay delegaciones que
abogan por extender las prohibiciones para que cubran subvenciones
adicionales, ya que consideran que dichas prohibiciones dejan abiertos
ciertos vacios que deben ser cerrados.

En cuanto a las subvenciones para gastos de operacién, un nimero de
delegaciones no consideran que esas subvenciones contribuyan a un
exceso de capacidad. En este sentido consideran que la propuesta de
prohibicion de las subvenciones a los combustibles dificultara la
subsistencia de sus pescadores. Sin embargo, otras delegaciones
consideran que cualquier prohibicion que omite las subvenciones a los
combustibles seria inaceptable. Estas consideran que las subvenciones a
los combustibles son el centro del problema de la sobrepesca, porque
permiten a las embarcaciones permanecer en el mar sin tener en cuenta los
verdaderos costes y beneficios implicados, que serian posibles sin las
subvenciones.

En lo que respecta a subvenciones para la infraestructura portuaria,
muchas delegaciones cuestionan si existe algun vinculo entre dichas

Las delegaciones de Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, México y Peru quisieran
referirse a ciertos aspectos que estiman son
centrales en las negociaciones sobre
subvenciones a la pesca, sin prejuzgar sus
posiciones sobre aspectos especificos de
dichas negociaciones u otras areas de las
negociaciones sobre Normas.

Al respecto:

Recordamos los mandatos de negociacion,
en particular el Anexo D de la Declaracién
Ministerial de Hong Kong donde se reconoce
gue el logro de resultados sustanciales en
todos los aspectos del mandato relativo a las
normas, es importante, entre otras razones,
para el equilibrio general de los resultados del
Programa de Doha para el Desarrollo.
Asimismo, dicha Declaracion Ministerial
reconoce el amplio acuerdo en el grupo de




d)

f)
)

h)

servicios de embarcaciones.
Infraestructura portuaria que se use
predominantemente a  actividades
relacionadas a la pesca maritima.
Ingresos para persona naturales o
juridicas vinculadas a la pesca
maritima.

Precios de productos provenientes de
recursos marinos.

Futuras transferencias de derechos
pesqueros adquiridos por un pais
miembro de la OMC a otro pais
miembro.

Cualquier embarcacién que ejecute
pesca ilegal, no reglamentada o no
declarada.

subvenciones y el exceso de capacidad. Una serie de delegaciones de
paises en desarrollo han indicado que las subvenciones a la infraestructura
portuaria son esenciales para su desarrollo econémico. Asi mismo, otras
delegaciones (entre ellas algunas delegaciones de los paises
desarrollados) consideran que las subvenciones a la pesca son las
infraestructuras portuarias necesarias para apoyar a las comunidades y
proporcionar puestos de trabajo en las zonas remotas, donde las
poblaciones tienden a ser econémica y socialmente desfavorecidos. Por
otro lado, la mayoria de las delegaciones consideran que los términos para
sefalar que tipo de infraestructura portuaria no puede ser subvencionada
deben ser aclarados. Por ultimo, otras delegaciones, consideran que tal
prohibicion es necesaria porque las subvenciones de infraestructura
representan un porcentaje muy alto de todas las subvenciones al sector
pesquero y contribuyen a la sobrepesca.

En cuanto a la disposicion que permite restablecer las subvenciones a la
pesca después de un desastre natural, algunas delegaciones han
propuesto ampliar esta disposicién a fin de permitir las subvenciones
siguientes a otros tipos de desastres, por ejemplo, los que son provocados
por el hombre, los desastres ambientales, y las crisis econémicas. Otras
delegaciones, sin embargo, consideran que la redaccién deberia ser mas
estricta para impedir la creacion de un exceso de capacidad mediante
dichas subvenciones.

Otra disposicion comentada por algunas delegaciones fue la propuesta de
prohibiciéon de las subvenciones en forma de ingresos y de sostenimiento
de precios. Algunas delegaciones consideran que estas formas de
subvenciones no contribuyen al exceso de capacidad, y en cambio, las
consideran como componentes de su bienestar social y programas de
redes de seguridad. Sin embargo, hay delegaciones que si estan de
acuerdo con esta prohibicion.

En lo que respecta a la prohibicién a las subvenciones en materia de
"pesquerias en sobrepesca inequivoca”, algunas delegaciones consideran
gue esta disposicion es demasiado amplia e impone una obligaciéon poco
clara. Cuestionan la definicién de la expresion "pesquerias en sobrepesca
inequivoca”, y en que caso se haria esa determinacion respecto a una
pesqueria. Ademas, consideran que en cualquier caso, esta disposicion no
es necesaria dado que el Acuerdo SMC se aplicaria.

negociacion de la necesidad de fortalecer las
disciplinas, incluso mediante la prohibicion de
determinadas formas de subvenciones a la
pesca que contribuyan al exceso de
capacidad y la sobre pesca. Asimismo, se
sefiala que debera formar parte integrante de
las negociaciones sobre las subvenciones a
la pesca un trato especial y diferenciado
apropiado y efectivo para los Miembros en
desarrollo y menos adelantados
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Excepciones generales a las prohibiciones (Page C-1  4)

II. @) No seran prohibidas las subvenciones
que mejoren exclusivamente la pesca o
servicios de embarcacion y seguridad de la
tripulacién, siempre que:}

1) No involucren la construccién o
adquisicion de nuevas
embarcaciones;

2) No incrementen la capacidad de

pesca de las embarcaciones;
3) Las mejoras deben estar de acuerdo
a los estandares de seguridad
establecidos.
b) No se las
subvenciones:

prohibiran siguientes

1. Adopcion de aparejos para técnicas
de pesca selectiva;

2. Adopcién de otras técnicas dirigidas
a la reduccion del impacto ambiental
en las especies marinas;

3. Cumplimiento con los regimenes de
manejo pesquero, dirigidos al uso
sostenible y conservacion; siempre y
cuando estos no incrementen la
capacidad de pesca de las
embarcaciones.

c) No se prohibiran las subvenciones que
sean para cubrir costos de personal como:

1. Educacién, reentrenamiento,

En cuanto a las excepciones generales, algunas de estas delegaciones
consideran que la lista y las condiciones de excepciones deberian ser
ampliadas. Otros miembros consideran que, mientras funcionen
adecuadamente los sistemas de gestion de pesca, las subvenciones no van
a contribuir de manera significativa a un exceso de capacidad y
sobrepesca.

Un nimero de delegaciones, sin embargo, consideran que las excepciones
deben estar limitadas en numero y alcance, y sujetas a estrictas
condiciones. Si bien se reconoce la necesidad de ciertas excepciones
generales, estas delegaciones consideran que todas las subvenciones
tienen la posibilidad de eludir la prohibicién y contribuir a un exceso de
capacidad y la sobrepesca.

En relacién a las condiciones para que una subvencion se pueda acoger a
una excepcion, donde principalmente estas no pueden dar lugar a un
aumento de la capacidad, varias delegaciones han cuestionado si los
parametros fisicos para las embarcaciones sefialados en el texto del
Presidente son adecuados.

Acerca de las subvenciones a los costos de personal, hay delegaciones que
consideran otros programas que también deberian beneficiarse de una
excepcion general, incluidos los pagos a los pescadores durante periodos
de veda u otros ceses temporales de la actividad pesquera, y para
formacion de pescadores que permanezcan en el sector pesquero, asi
como las subvenciones para educacién o readaptacion profesional de
pescadores que cambien hacia operaciones de pesca sostenible. Otras
delegaciones, sin embargo, estan en desacuerdo con que cualquiera de
estos tipos de subvenciones se exceptle de las prohibiciones. En su
opinién, dichos pagos contribuyen al problema de exceso de esfuerzo de
pesca, la cual es demasiado grande para el suministro de pescado.

Con respecto a las excepciones generales a subvenciones para pesca de
pequefia escala, combustible e investigacion y desarrollo. Los defensores
de una excepcidn general para las subvenciones a la pesca en pequefia
escala destacan que tanto los paises desarrollados como en desarrollo
tienen las comunidades pesqueras en zonas remotas, las cuales son social

El proyecto de texto sigue la estructura del
Acuerdo SMC, esto es sus conceptos,
principios basicos, eficacia, instrumentos y
objetivos, aunque con la necesaria flexibilidad
y adaptacion a una realidad como es la pesca
gue era ajena al Acuerdo. Apoyamos esa
estructura porque refleja los objetivos de esta
negociacion y asegura un nivel de ambicion
acorde con dichos objetivos. El eje central es
y debe seguir siendo una prohibicion a las
subvenciones lo suficientemente amplia para
lograr los resultados sustanciales que nos
propusimos en Doha y Hong Kong, pero a la
vez con excepciones generales limitadas y
flexibilidades adecuadas para los paises en
desarrollo. Excepciones  generales vy
flexibilidades que necesariamente deben
estar sujetas a exigencias de ordenacion
idoneas que permitan asegurar los objetivos
referidos.

Desde esa perspectiva, el proyecto de texto
no sélo es una buena base de negociacion
sino que nos ha permitdo avanzar vy
establecer un intercambio de ideas necesario
para asegurar un resultado sustancial con
disciplinas efectivas. Cualquier resultado final
de estas negociaciones debe respetar la
arquitectura del Acuerdo SMC y tener un nivel
de ambicion acorde con los mandatos
Ministeriales
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redistribucibn de personal en
ocupaciones no relacionadas a la
pesca.

Retiro anticipado o cese de los
trabajadores pesqueros como
resultados de las politicas
gubernamentales para reducir el
esfuerzo de pesca.

d) Las subvenciones que apoyen decomisos
de embarcaciones o programas de reduccion
de capacidad de pesca no entraran dentro
de las prohibiciones, siempre y cuando:

1.

Las embarcaciones sujetas a dichos
programas estén siniestradas o de lo
contrario permanente y
efectivamente impedidas de ser
utilizadas en actividades pesqueras
en cualquier parte del mundo.

Los derechos de pesca asociados a
dichas embarcaciones ya sean
permisos, licencias, cuotas o alguna
otra forma de derechos, estén
permanentemente revocados y no
seran reasignados.

Se haya solicitado a los propietarios
de dichas embarcaciones y los
tenedores de dichos derechos de
pesca a renunciar a cualquier
reclamo para obtener derechos de
pesca en el presente o futuro.

El respectivo sistema de manejo
pesquero incluya medidas de control
y mecanismos de esfuerzo

y econémicamente marginadas, por lo tanto, todos los paises deben tener
la posibilidad de proporcionar subvenciones a la pesca en estas
comunidades. Algunos consideran que la Gnica excepcion de la pesca en
pequefia escala debe ser en forma de un trato especial y diferenciado para
los paises en vias de desarrollo y menos desarrollados. Otros, en cambio,
consideran que una excepcion general para la pesca en pequefia escala
abriria un importante vacio para infringir las prohibiciones.

Las delegaciones que buscan excepciones para subvenciones para el
combustible e investigacion y desarrollo, sostienen que dichas
subvenciones deben permitirse, ya que no contribuyen al exceso de
capacidad. Otras delegaciones consideran que las subvenciones a los
combustibles son un importante contribuyente a la sobrepesca y en cuanto
a las subvenciones para "investigacion y desarrollo”, consideran que
algunas de estas ya estan cubiertas por las excepciones generales y que la
ampliacion de esta categoria por lo tanto, no es necesaria. Otros aceptarian
una excepcion para las subvenciones de I+D previstas para las
instituciones publicas de investigacion, pero se oponen a cualquier
excepcion que permita la prestacion de tales subvenciones a entidades
privadas
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destinados a prevenir la sobrepesca
de la pesqueria objetivo.

e) Nada de lo dispuesto impedira a los
gobiernos de hacer asignaciones especificas
de acceso limitado en virtud de privilegios
exclusivos y otros programas de cuotas.

Tratamiento especial y diferenciado para paises en

vias de desarrollo y menos desarrollados (Page C-33 )

lll. 1. Las prohibiciones no se aplicaran a los
paises menos desarrollados o LDC (Least-
Developed Countries)

lll. 2. Para los paises miembros en vias de
desarrollo distintos a los paises miembros
LDC:

a) Las subvenciones van dirigidas
exclusivamente a la pesca marina con el uso
de instrumentos no mecanicos, que la
actividad se efectlie por pescadores locales,
que dicha pesca sea principalmente
consumida por ellos y sus familiares y que
no exista una relacién empleador-empleado
entre los pescadores.

b) En relacion a lo dispuesto en el articulo V:

1. Los subsidios referidos a los
articulos 1.1.(d), 1.1.(e) y 1.1.(f) no
seran prohibidos.

2. Los subsidios referidos a los
articulos 1.1.(a) y I.1.(c) no seran
prohibidos, siempre y cuando se
usen embarcaciones con cubierta
con una eslora no mayor a 10
metros o 34 pies, 0 embarcaciones

Un gran nimero de delegaciones, consideran las disposiciones del texto
como demasiado especificas y sujetas a demasiadas condiciones para ser
utilizables en la practica. Algunas opinan que los paises en desarrollo no
causan la situacién actual de la sobrepesca mundial, y también sostienen
gue hay pocos recursos en sus aguas, por razones que, dichos paises
deberian tener la posibilidad de proporcionar subvenciones a la pesca en el
contexto de sus propias politicas de desarrollo. Otro grupo de delegaciones,
considera que el texto del proyecto es un equilibrio adecuado, hacia los
paises en desarrollo, para otorgar subvenciones de acuerdo con sus
necesidades de desarrollo, y las condiciones necesarias para garantizar
que las actividades subvencionadas sean sostenibles. Por ultimo, hay
delegaciones que hacen hincapié en que todos los miembros deben
aceptar un nivel de disciplinas, ya que todos se beneficiarian de hacerlo
teniendo en cuenta que los problemas de exceso de capacidad y la
sobrepesca son globales y que amenazan a largo plazo los medios de
subsistencia de los pescadores en todos los paises.

En cuanto a la excepcion de subvenciones orientadas a la pesca para
subsistencia, algunas delegaciones consideran que dicha excepcion debe
ampliarse para cubrir todas las pesquerias artesanales y la pesca comercial
en pequefa escala. Con este fin, algunos sugieren eliminar las referencias
de empleador-empleado y relaciones familiares entre pescadores, el
consumo de las capturas por los mismos, el comercio con pequefio
beneficio y la falta de mecanizacién. Otras delegaciones se oponen a la
ampliacion de esta excepcion o, en todo caso, cualquier ampliacion de esta
categoria tendria que ir acompafada de fuertes condicionamientos de
manejo.

En cuanto a las demas excepciones propuestas por falta de desarrollo de

Nuestros Ministros reconocieron en Hong
Kong la importancia del sector pesquero para
las prioridades de desarrollo, la reduccién de
la pobreza vy las preocupaciones
concernientes a los medios de subsistencia y
la seguridad alimentaria. Bien administrada,
la pesca puede seguir siendo una fuente
significativa de alimentacion y de ingresos
para parte importante de la poblacién de los
paises en desarrollo, asi como un instrumento
de reconversion desde actividades menos
productivas. Es por ello que un elemento
central de las futuras disciplinas seran las
flexibilidades que se otorguen a los paises en
desarrollo para apoyar a la actividad
pesquera. Sin embargo, la informacion
cientifica sobre el estado de los recursos
marinos y las propias experiencias en el
aprovechamiento de los recursos pesqueros
muestran que esa flexibilidad no puede ser un
cheque en blanco.

Dentro del Trato Especial y Diferenciado, el
articulo 1ll.2.a. del proyecto de texto presenta
un esfuerzo interesante por identificar los
elementos que permitan tipificar una
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sin cubierta de cualquier longitud.

3. Asi mismo, las prohibiciones no se
aplicaran siempre y cuando, las
embarcaciones estén destinadas
exclusivamente a la pesca marina

en las Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE) y que su
capacidad no exceda la

reglamentada para asegurar una
pesca sostenible.

Ill. 3. Las subvenciones para las actividades
pesqueras dentro de las Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) de paises en desarrollo no
seran prohibidas, siempre y cuando se
notifique a las autoridades pertinentes y
cumplan las debidas disposiciones para
evitar una sobrepesca.

lll. 4. Los paises miembros deberan prestar
la debida atencidn a las necesidades de los
paises en vias de desarrollo, estableciendo
mecanismos de prestacion de asistencia
técnica de manera bilateral o por medio de
organizaciones internacionales.

los paises menos adelantados. Muchas delegaciones consideran que
establecer una distincion sobre la longitud de eslora en cuanto a los tipos
de subvenciones que serian permitidas es inadecuado. Algunos sugieren
en su lugar usar criterios basados en las caracteristicas de las actividades
pesqueras. Algunos consideran que si la longitud del barco se va a utilizar,
deberia ser ampliado de los 10 metros, segun el texto, a 24-25 metros. En
cuanto a la zona de operaciones, algunas delegaciones de paises en
desarrollo consideran que la limitacion propuesta a los miembros dentro de
la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) es inadecuado, entre otras cosas
porque este término no tiene validez juridica para algunos miembros de la
OMC debido a la existencia de acuerdos de pesca bilaterales entre paises
vecinos, y porque este parametro no se ajusta para poblaciones de peces
altamente migratorios.

Por otro lado, algunas delegaciones han propuesto que a los paises en
desarrollo también se les permitirdn subvencionar tanto la construccion de
embarcaciones y gastos de operaciébn en alta mar, asi como, las
operaciones de pesca por debajo de las cuotas impuestas por
organizaciones regionales de ordenacién pesquera.

Una serie de delegaciones de paises en desarrollo han propuesto cambios
a estos requisitos a fin de hacerlos mas flexibles y menos prescriptivo. Uno
de ellos es una sugerencia de "niveles" para la gestién de la pesca por los
paises en desarrollo, limitada para las necesidades de gestion de pesca "en
pequefia escala comercial”, y la plena gestion de requisitos s6lo para las de
mayor escala. También se ha sugerido que las condiciones relativas a las
subvenciones para las infraestructuras portuarias, apoyo a ingresos y
precios, y las subvenciones a las actividades de procesamiento deberian
ser voluntarias, no obligatorias.

Algunas otras delegaciones, incluidas algunas delegaciones de paises en
desarrollo, consideran las fuertes necesidades de un buen manejo
pesquero como una base para las excepciones.

Muchos destacaron la importancia de obtener asistencia técnica y
financiera especifica para el establecimiento y funcionamiento de los
sistemas de gestion de la pesca. Una serie de delegaciones de paises en
desarrollo han indicado que las disposiciones del texto deben ser
fortalecidas, y un grupo de delegaciones presentd una propuesta para

pesqueria vulnerable frente a la ausencia de
definiciones precisas. No es nuestro objetivo
encontrar una definicibn en ese texto, sin
embargo, consideramos necesario mencionar
gue los elementos que distingan una u otra,
deberan ser consistentes con el nivel de
exigencia en materia de ordenacion a que se
sujete una u otra. El Trato Especial y
Diferenciado debe incluir flexibilidades para
con los sectores més sensibles, incluida la
pesca artesanal.
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volver a redactar dichas disposiciones a fin de, entre otras cosas, exigir la
prestacion de asistencia técnica para ayudar a paises en desarrollo en la
aplicacién de sus obligaciones en virtud de nuevas disciplinas. Algunas
delegaciones refieren, sin embargo, que a largo plazo las prestaciones
técnicas pueden servir de alguna manera para subvencionar otras
actividades pesqueras.

Otras disciplinas (Page C-46)

IV. 1. Ningln pais debera causar exceso de
capacidad que afecte las:

a)

b)

Poblaciones de peces altamente
migratorios, cuyo alcance de
migracion se extienda hasta la ZEE
de otro pais miembro

Poblaciones en las que otro pais
miembro tiene intereses pesqueros
identificables. La existencia de
dichas situaciones serén
determinadas tomando en cuenta la
informacion pertinente  disponible
incluyendo las de otras
organizaciones internacionales.
Dicha informaciéon debe incluir la
implementacion de las mejores
practicas reconocidas
internacionalmente para el manejo y
conservacion tal como esta reflejado
en los instrumentos internacionales
dirigidos a la conservacién y uso
sostenible de las especies marinas,
tales como son el Acuerdo sobre la
Conservacion y Ordenacion de las
Poblaciones de Peces, el CCPR, el
Acuerdo de Cumplimiento, los
Lineamientos Técnicos y los Planes
de Accién (incluyendo los puntos de

Muchos participantes consideran, que las disposiciones deben ser
aclaradas de varias maneras, incluso mediante la definicion de los
conceptos de "dafio" e "intereses pesqueros identificables", asi como los
conceptos de “capacidad y exceso de capacidad”, algunos sugirieron la
incorporacion de mediciones fisicas tales como el arqueo bruto o la
capacidad de bodega de la flota, entre otros.

Otros problemas sefialados fueron: en que situaciones se determinaria la
existencia de situaciones de exceso de capacidad, el agotamiento o dafio a
las poblaciones de peces, y las implicaciones de las disposiciones con
respecto a los dafios de los intereses pesqueros de paises no miembros de
la OMC.
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referencia de precaucién y criterio)
para la implementacion de estos
instrumentos u otros relacionados.

Gestion de las pesquerias (Page C-58)

V. 1. Todo pais que otorgue cualquier
subvencion establecera un sistema de
gestion de la pesca marina, destinada a
evitar la sobre pesca. El sistema de gestién
se basara en las mejores practicas para el
manejo de pesca y la conservacién, como se
refleja  en las disposiciones de los
instrumentos internacionales destinados a
garantizar el uso sostenible y conservacion
de las especies marinas, tales como, el
Acuerdo sobre poblaciones de peces, el
CCPR, el Acuerdo de Cumplimiento, las
Directrices Técnicas y Planes de Accion
(incluidos los criterios de precaucion y
puntos de referencia) para la aplicacion de
estos instrumentos. A través del sistema se
efectuara la evaluacion de las poblaciones,
asi como de la capacidad del esfuerzo
pesquero, incluida la recoleccién de licencias
0 impuestos; registros de embarcaciones;
creacién y asignacion de derechos de pesca
0 cuotas exclusivas para embarcaciones,
individuos 0 grupos; cuotas para cada
especie, épocas y otras medidas de manejo
de poblaciones; seguimiento de
embarcaciones; sistemas para el reporte
oportuno a las autoridades nacionales y
organismos internacionales  pertinentes
sobre el esfuerzo captura y descarte; la
investigacién y otras medidas relacionadas

Existe un fuerte apoyo entre las delegaciones para incluir las condiciones
de sostenibilidad, en particular para el manejo de la pesca y para la
concesion de subvenciones en virtud de las excepciones generales o
disposiciones.

Algunos consideran, que quienes deseen hacer uso de las excepciones
deben aplicarlas con un respaldo cientifico que refleje las mejores practicas
internacionales, mientras que otras, en particular ciertas delegaciones de
paises en desarrollo, consideran que las necesidades de gestion deberian
ser basadas en el mejor esfuerzo haciendo uso de las instituciones y
mecanismos publicos. Algunas delegaciones consideran que el requisito de
ordenacién de la pesca es el elemento mas importante de las disciplinas
propuestas. Dicho esto, hay delegaciones que consideran que, si la
ordenacién de pesca es eficaz, existe poca necesidad de las
subvenciones. Otros, sin embargo, consideran que la Unica base para
subvencionar al sector pesquero es que la gestién sea eficaz, debido a que
se puede evitar que las subvenciones contribuyan a un exceso de
capacidad o sobrepesca.

Se encuentra en debate si las diferentes condiciones deben aplicarse solo a
los paises miembros desarrollados y en desarrollo, y en cuanto a si todas
estas deben emplearse para cada excepcién mencionada en el texto. La
opinién de algunas delegaciones sobre el contenido de requisitos del texto
del Presidente, es que son demasiadas complejas, y es necesaria una
flexibilidad para los paises miembros en desarrollo.

Algunas delegaciones propusieron la identificacion de elementos basicos
tales como acciones evaluativas, medidas de control del manejo y
cumplimiento; y mecanismos de aplicacién, asi como las herramientas que
tengan que ser incluidos en los sistemas de los paises miembros para
implementar dichos elementos basicos.

Una delegacion propuso una nueva disposicion separando elementos en
componentes necesarios para un sistema de gestion general, junto con la

Los signatarios de esta declaracion, todos
paises en desarrollo donde el sector
pesquero tiene una especial relevancia
econdmica, social y cultural, donde la gestion
sustentable de los recursos es un esfuerzo
prioritario, contribuyen en conjunto con un
porcentaje importante de las capturas y
produccion mundial de productos pesqueros y
asumen un mismo compromiso con las
disciplinas. Asimismo, producto de su
experiencia, reconocen la importancia de la
ordenacion para asegurar la sustentabilidad
de esos recursos y del sector en general.
Sobre esa base, quisieran resaltar los
siguientes aspectos de estas negociaciones
en general y del proyecto de texto de su
presidente en especial.

Nuestra experiencia comdn confirma que el
crecimiento y la expansion del sector
pesquero sélo es sustentable si va
acompafiada de adecuadas medidas de
ordenacion que aseguren la sustentabilidad
de los recursos. Desconocer eso es no ser
responsables con las generaciones futuras
gue también dependeran de la pesca para su
subsistencia y desarrollo sustentable. El
proyecto de texto del presidente establece el
vinculo  necesario entre manejo y
subvenciones.
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con la conservacibn y reposicion de
poblaciones. Para este fin los miembros
deberan adoptar la legislacion pertinente.
Informacién de esta naturaleza y la
operacion de estos sistemas incluyendo los
resultados de la evaluacion de poblaciones
debe ser notificada al organismo pertinente
de la FAO. Lo relacionado a dicha legislacién
y los mecanismos deben ser notificados al
comité del Acuerdo SMC.

V. 2. Los paises deberan mantener un punto
de informacién para responder a todas las
preguntas de otros miembros de la OMC y
de las partes interesadas acerca de su
sistema de gestion de la pesca, incluidas las
medidas puestas en marcha para aborden
temas como la capacidad de pesca y
esfuerzo pesquero, y la situacion biolégica
de la pesca de que se trate.

exigencia de que las subvenciones estén sujetas a la implementacion de
planes de manejo de las pesquerias o poblaciones especificas, que
incluyan planes de capacidad y esfuerzo, asi como también la prevencién
de la sobrepesca. Esto seria aprobado por un organismo competente;
algunos sugieren que la gestion de los esfuerzos realizados en el marco de
organizaciones regionales de ordenacién pesquera también se reconozca
en las normas.

Con lo referente al manejo de condiciones que se aplicarian a los paises
miembros en desarrollo; algunas delegaciones sefalan las dificultades de
los mismos para implementar los sistemas de manejo pesquero. Sus
sugerencias incluyen la sustitucion de las disposiciones del texto por
mejores practicas internacionalmente reconocidas basadas en instrumentos
internacionales importantes con referencia al los sistemas e instituciones
indigenas, requisitos simplificados y racionalizados, y plazos de transicion
mas largos para aplicar las nuevas disciplinas. Algunas delegaciones han
mostrado preocupacion por el texto debido a que no toma en consideracion
los desafios que conlleva el manejo de pesquerias en relacion a la
evaluacion de poblaciones y a las cuotas por especies. Otras delegaciones
consideran que si bien algunas disposiciones para el manejo son
necesarias, los elementos basicos a los que se refiere el texto del
Presidente, incluidos las mejores practicas internacionalmente reconocidas
basadas en los instrumentos internacionales pertinentes, deben ser
aplicados por todos Miembros. Por otro lado, hay delegaciones opinan que
el texto del Presidente implica que otra organizacion internacional (FAO) va
a juzgar los adecuados sistemas de manejos y esfuerzo pesquero de los
paises miembros, lo cual despierta algunas preocupaciones sistémicas, sin
embargo, otras delegaciones no tienen problemas con brindar informacion a
la FAO siempre y cuando esta se discuta en la OMC con un grupo de
expertos pertinente.

También hay delegaciones que opinan que las disposiciones del texto
deben ser fortalecidas, en particular las revisiones que buscan
conclusiones, las cuales deberian poder formar la base para la resolucion
de controversias. Mientras que otras delegaciones no observan posibles
problemas sistémicos en el mecanismo propuesto por el texto del
Presidente. Desde su punto de vista, el texto prevé una revision multilateral,
conducida por el organismo internacional relevante mediante
representantes con experiencia para conducir una adecuada revision de la

Un elemento fundamental en la arquitectura y
por lo tanto, de cualquier resultado final es la
sustentabilidad de los recursos pesqueros
que se traduzca en su adecuada ordenacion.
Los Ministros en Hong Kong reafirmaron el
compromiso asumido en Doha de potenciar el
apoyo mutuo del comercio y el medio
ambiente.

El articulo V del proyecto de texto es una
pieza fundamental de las disciplinas de
ordenacion y es la base para construir un
modelo de exigencia adecuada de manejo
pesquero para aquellos miembros que utilicen
las flexibilidades y excepciones para el
otorgamiento de subvenciones. Aun cuando
dicho articulo V requiere un mayor trabajo
técnico, contiene buena parte de los
elementos que deberan formar parte de las
disciplinas finales, las que podrian contemplar
una combinacién de elementos obligatorios y
orientaciones de buenas practicas.

Reconocemos, porque la experiencia regional
lo ha demostrado, que la ordenacion
pesquera es costosa, dificil y requiere no soélo
de tiempo sino de capacidades humanas y
cientificas. Pero ello no debe ser excusa para
no exigirla. Por el contrario, la diferente
naturaleza de los programas de subvenciones
y su impacto en los recursos pesqueros,
permitirian establecer un enfoque progresivo
en materia de ordenacion sobre la base de
ciertos criterios como pueden ser el tipo de

38




informacién. Para estas delegaciones, el objetivo de la revision sera la
transparencia, similar a lo que se lleva a cabo en comités de la OMC, o en
el proceso de TPR.

Referente a los plazos, una serie de delegaciones consideran que los
requisitos propuestos para las revisiones previas a la evaluacién de las
poblaciones donde la capacidad de aumentar las subvenciones se puede
dar (excepciéon para Miembros en desarrollo), o para la revision previa de
los sistemas de manejo antes de la concesién de otras subvenciones
permitidas, son dificiles de aplicar. Otros estan a favor de dichas revisiones
previas, pero reconocen que estas no pueden no ser posibles en todas las
circunstancias. Algunas otras delegaciones observan como elemento
crucial la regularidad de dichas revisiones, especialmente porque las
situaciones en las pesquerias pueden evolucionar de manera relativamente
rapida.

programa de subvencion, el estado de la
pesqueria en cuestion, el esfuerzo pesquero,
la escala de aprovechamiento o el area
geogréfica de cobertura, siempre
correlacionado con la sustentabilidad. En
otras palabras, a mayor impacto sobre los
recursos, mayor la exigencia de ordenacion.
En esa linea, entenderiamos que una
subvencién para una pesca artesanal estaria
sujeta a menos condiciones de ordenacion
gue una pesca industrial. Asimismo, la
exigencia definida podria ser implementada
progresivamente en el tiempo tomando como
punto de partida minimo los esfuerzos de
ordenacion que un miembro ya pueda estar
aplicando.

Los desafios que implican la ordenacion
pesquera y la dificultad de lograr un "estandar
de oro" que permita un aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros,
necesariamente llevan a reafirmar la
importancia de la Asistencia Técnica, en
todos sus aspectos. Un sistema de
ordenacion pesquera que asegure los
objetivos de sustentabilidad que se persiguen,
requiere de recursos econémicos,
capacidades cientificas 'y técnicas y
experiencia que en muchos casos sélo se
obtendran mediante una debida Asistencia
Técnica. Ella constituye una herramienta para
gue todos los paises en desarrollo puedan
participar efectivamente de las nuevas
disciplinas, siendo ademas un instrumento
necesario que apoye la formacién gradual de
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estructuras para la gestiéon de las pesquerias.

Sin embargo, la ordenaciéon pesquera y la
obligatoriedad de las disciplinas que se
acuerden no pueden quedar condicionadas al
otorgamiento de esa asistencia técnica,
precisamente por la necesidad de asegurar la
sustentabilidad de los recursos.

Vigilancia y notificaciones (Page C-69)

VI. 1. Cada miembro debera notificar al
Comité antes de poner en practica alguna
subvencion exceptuada de prohibicion; en el
caso subvenciones de socorro por efecto de
desastre naturales se notificara al Comité sin
demora. Ademdas esa notificacion debera
contener informacion precisa para que otros
paises puedan evaluar si se cumplen o no
las condiciones y criterios establecidos.

VI. 2. Cada pais miembro que sea parte de
un acuerdo mediante el cual son adquiridos
derechos de pesca por parte de un gobierno
miembro (miembro pagante) de otro
gobierno miembro para pescar dentro de la
jurisdiccion de dicho miembro, debera
notificar al Comité las referencias para su
publicacién.

VI. 3. Los términos en los que un pais
pagante a obtenido derechos de pesca
mediante un acuerdo tal como se especifica
en el parrafo 2, deben ser notificados al
Comité por el miembro pagante.

La mayoria de los miembros de la OMC brindan su apoyo a la
transparencia del objetivo que se refleja en este articulo, mientras que otras
delegaciones tienen reservas sobre la exigencia de las subvenciones,
acerca de las notificaciones antes de su concesion; sefialando que dicho
requisito seria mas estricto que el del Acuerdo SMC, y consideran que los
subvenciones a la pesca no deben ser tratados de manera diferente a las
subvenciones para otros sectores. Se sefiala también que este requisito
seria demasiado costoso para pequefias economias. Otros grupos apoyan
la idea de la notificaciéon previa, y sefialan que otros acuerdos de la OMC
(por ejemplo, el SPS y OTC Acuerdos) requieren también, una previa
notificacion de las medidas, lo cual consideran muy importante para un
funcionamiento eficaz de las disciplinas. Ciertas delegaciones consideran
que los requisitos de notificaciones deben ser fortalecidos, incluyendo por
ejemplo, la introduccion de un mecanismo para verificar la exactitud de la
informacién notificada. Otra sugerencia es ampliar la disposicion referente a
la informacién sobre pesca llegal No Declarada o No Reglamentada
(NDNR) para referirse también a otros tipos de actividades.

Algunos miembros de la OMC consideran que el requisito de proporcionar
"informacién suficientemente precisa’ debe aclararse, y sugieren que el
texto especifigue términos mas precisos. Algunas delegaciones han
presentado una propuesta para modificar el texto del Presidente en relacién
a la informacién que debe natificarse, con la cual cada embarcacién de los
miembros que se encuentre en aguas internacionales se veria obligado a
notificar una serie de datos sobre la embarcacién y las operaciones de
pesca.

Un elemento importante de capacitacion y
asistencia técnica seran las notificaciones que
deberan presentar los miembros en la OMC y
su posterior revision y el intercambio de
experiencias y/o colaboracién que de ahi
surja. Se constituyen entonces un fuente
importante de conocimientos de cémo estan
administrando otros miembros, qué medidas
estan aplicando, el grado de éxito que estan
logrando y los ajustes que han debido hacer,

entre otros.
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VI. 4. Cada pais miembro debera incluir en
dichas notificaciones las referencias sobre su
legislacion interna y sus notificaciones
efectuadas a otras organizaciones, asi como
los documentos relacionados con las
revisiones realizadas por esas
organizaciones.

VI. 5. Otros miembros de la OMC tendran
derecho a solicitar informacion sobre las
subvenciones natificadas, en particular sobre
los casos individuales, acuerdos notificados
mediante los cuales se han adquirido
derechos de pesca, y sobre la evaluacién de
las poblaciones y los sistemas de gestion
notificados a otras organizaciones.

VI. 6. Cualquier miembro tendra libertad para
brindar al Comité la informacién pertinente
de fuentes externas (incluidas las
organizaciones intergubernamentales
relacionadas a la gestibn pesquera,
organizaciones regionales de ordenacion
pesquera y fuentes similares), asi como
cualquier actividad de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.

Disposiciones transitorias (Page C-79)

VII. 1. Cualquier programa de subvencion
que se ha establecido dentro del territorio de
un pais miembro antes de la fecha de
entrada en vigor de los resultados del
“Programa de Doha” se notificara a la
Comision a més tardar en 90 dias, en el caso
de un pais en vias de desarrollo en 180 dias,
después de la fecha de entrada en vigor de

La mayoria de las delegaciones dan su apoyo al enfoque general en las
disposiciones transitorias del texto, pero las opiniones difieren, en cuanto a
los plazos, ya que una serie de delegaciones de paises en desarrollo
sugieren que el periodo de transicion que se aplicard a los Miembros en
desarrollo sea alargado. Hay delegaciones que sugieren la armonizacién de
estos periodos de transicion con los que en Ultima instancia, se acordaron
en las negociaciones sobre agricultura, mientras que algunas delegaciones
consideran que los miembros en desarrollo deben tener 10 afios para poder
implementar sus nuevas obligaciones.
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los resultados del “Programa de Doha”.

VII. 2. Siempre que un programa haya sido
notificado el pais miembro dispondra de dos
afos, o en el caso de un pais en vias de
desarrollo de cuatro afios, a partir de la fecha
de entrada en vigor de los resultados del
“Programa de Doha”, para lograr la
conformidad con lo antes dispuesto para las
subvenciones, periodo durante el cual el
programa no estard sujeta a dichas
disposiciones.

VII. 3. Ningun pais ampliara el alcance de
cualquier programa de subvenciones antes
notificado, asi como la renovacion de dichos
programas no seran aplicables unas vez que
expiren.

Otras delegaciones consideran que los periodos de transicién sélo pueden
ser considerados de manera significativa cuando el nivel general de las
disciplinas aplicables a los distintos grupos de miembros se ha establecido.
En su opinidn, si el nivel de las disciplinas es bajo, solo se justificaria un
periodo de transicién corto. Del mismo modo, algunas delegaciones
sugieren que si estos periodos de transicidon se prorrogaran, se deberian
exigir etapas de eliminacion gradual de las subvenciones incompatibles.

Solucién

de diferencias (Page C-84)

Resumen de Declaracion

VIII. 1. Se aplicaran las disposiciones de este
articulo para resolver disputas provenientes
de controversias en las medidas de los
articulos 3.1y I.

VIIl. 2. En caso de que una subvencién no
haya sido notificada tal como se exige, se
considerara prohibida y correspondera al
pais miembro involucrado demostrar que la
subvencion en cuestién no esta prohibida.

VIIl. 3 .En caso de que una nueva
transferencia de derechos de acceso sea
objeto de una controversia, y los términos de
la transferencia no hayan sido notificados tal
como se exige, se presume que la

El objetivo principal de las discusiones acerca de las disposiciones del
texto, con respecto a la soluciéon de controversias, ha sido que todas las
subvenciones de pesca no notificadas sean prohibidas. Una serie de
delegaciones consideran que esta propuesta es demasiado drastica e
injusta. En su opinion, pueden haber muchas razones que no sean
deliberadas que incurran en una falta de notificacion de una medida
concreta, entre ellas, las limitaciones de recursos, errores administrativos, y
una auténtica duda acerca de si una determinada medida estaria sujeta a
los requisitos de natificacion. Por otro lado hay delegaciones que
consideran que las disposiciones son en gran parte innecesarias. Otras
delegaciones apoyan la propuesta de inversion de la carga de prueba, que
consideran como un mecanismo eficaz para crear incentivos para los
miembros. En su opinién, esto es especialmente necesario teniendo en
cuenta el pobre historial acerca del cumplimiento de los requisitos de
notificacion del articulo 25 del Acuerdo SMC.

En cuanto a la utilizacién de expertos en solucién de controversias, algunas
delegaciones consideran que no es necesario mencionar esta posibilidad.

En resumen, cuando se retomen las
negociaciones en septiembre no debemos
perder el rumbo y recordar siempre que ellas
surgen del reconocimiento de que las
subvenciones a la pesca no sélo distorsionan
el comercio sino que pueden contribuir
significativamente a un exceso de capacidad
y a la sobre explotacién de los recursos — y
en la practica asi ha sucedido. La OMC nos
puede entregar los instrumentos para resolver
esta problematica, reconociendo la
importancia que tiene el sector pesquero en
los paises en desarrollo. El resultado final de

este proceso deben ser disciplinas
sustanciales y ambiciosas acorde a los
objetivos planteados y recogidos en los
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transferencia da lugar a una subvencion. El
pais miembro de dicha transferencia debera
demostrar que tal subvencion no esta
prohibida.

VIII. 4. Cuando una controversia se derive de
cuestiones cientificas o técnicas
relacionadas con la pesca, el grupo debe
buscar el asesoramiento de expertos en
pesca elegido por el panel, en consulta con
las partes. Con este fin, el grupo especial
podra, cuando lo considere apropiado,
establecer un grupo de expertos para
asesoramiento técnico de pesca, o consultar
a organizaciones internacionales
competentes, a peticion de cualquiera de las
partes en la controversia o por propia
iniciativa.

VIIIl. 5. Nada de lo antes dispuesto impide a
los paises miembros a recurrir a otros
mecanismos de solucion de controversias de
otras organizaciones internacionales.

Otros sin embargo, brindan apoyo a una disposiciéon explicita, y algunos
consideran que deberia ser mas obligatorio ("debera" en lugar de "deberia”
o en lugar de "puede").

mandatos y donde los paises en desarrollo
tengan flexibilidades adecuadas para
impulsar el desarrollo sustentable de Ila
actividad pesquera, en particular para los
sectores mas vulnerables pero condicionadas
a una ordenacibn que asegure la
sustentabilidad de los recursos marinos
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ANEXO 4
RESUMEN DE LA HOJA DE RUTA PARA FUTUROS DEBATES

El 19 de diciembre de 2008, el Embajador Guillermo Valles Galmés,
Presidente del Grupo de Negociacién sobre las Normas, distribuyd nuevos
textos de negociacion sobre las disciplinas antidumping y las relativas a las
subvenciones horizontales, y una *“hoja de ruta” conceptual sobre las
subvenciones a la pesca.

En cuanto a las subvenciones a la pesca, en lugar de un nuevo proyecto de
texto, el Presidente distribuy6 una hoja de ruta conceptual para los debates
futuros. En opinion del Presidente, todos los participantes reconocen que
hay una crisis mundial de exceso de capacidad y sobrepesca, con sus
consiguientes efectos negativos en la economia y el medio ambiente, y
estan decididos a lograr que las disciplinas que finalmente se elaboren, sea
cual fuere la forma que adopten, sean eficaces para cumplir el mandato de
negociacion impartido por los Ministros. El Presidente explicd que, a tal
efecto, la hoja de ruta identifica las cuestiones clave que habra de abordar el
Grupo de Negociacion para conciliar los distintos enfoques propuestos por
los participantes para someter a disciplinas las subvenciones que
contribuyen al exceso de capacidad y la sobrepesca, y establecer al mismo
tiempo un trato especial y diferenciado apropiado y efectivo que responda a
los intereses y preocupaciones de los Miembros en desarrollo.

El Presidente afirmé que con estos nuevos documentos que pretendia
proporcionar una plataforma para préximos debates, para lo cual convocara
una serie intensiva de reuniones en 2009, la primera de las cuales esta
programada para la semana del 2 de febrero®?.

El presente documento es una sintesis del Anexo VIII del Documento
“Nuevos Proyectos De Textos Refundidos Del Acuerdo Antidumping Y El
Acuerdo SMC Presentados Por El Presidente” (TN/RL/W/236), en donde se
trata el tema de las subvenciones pesqueras.

Subvenciones a la pesca — Hoja de ruta para los deb  ates:

El mandato de negociacion

El Grupo de Negociacion debe “fortalecer las disciplinas relativas a las
subvenciones en el sector de la pesca, incluso mediante la prohibicion de
subvenciones que contribuyan al exceso de capacidad y la sobrepesca” y
establecer "un trato especial y diferenciado apropiado para los Miembros en
desarrollo y menos adelantados".

Consideraciones Generales

12| os documentos de los resultados y conclusionesotte debate aun no se encuentran disponibles.



Las subvenciones pesqueras aun siguen siendo un motivo de debate, desde
que el Presidente presentdé su primer proyecto de texto, el documento
TN/RL/W/21, siguen habiendo grandes diferencias entre las opiniones de los
participantes.

En Hong Kong, los Ministros sefialaron como elemento central de estas
negociaciones el fortalecimiento, concretamente mediante una prohibicion,
de las disciplinas relativas a las subvenciones que contribuyan al exceso de
capacidad o la sobrepesca, aunque el Grupo ha mantenido muchos debates
Utiles sobre la base del proyecto de texto hecho por el Presidente, dicho
texto no nos ha acercado a un comun entendimiento sobre las subvenciones
gue deberian estar prohibidas y las que deberian quedar exentas. Por ello, el
Presidente reconoce plenamente que tendra que revisarlo en vista de la
persistencia de las discrepancias.

De esta manera, cuando algunos participantes consideren que determinadas
subvenciones no deberian estar prohibidas, el Grupo tendria que examinar
las razones expuestas y asi poder asegurar que dichas subvenciones no
contribuyen en la practica al exceso de capacidad o sobrepesca. Por esta
razén, es muy importante determinar la forma mas objetiva y exacta de
decidir si una subvencion contribuye al exceso de capacidad o sobrepesca.
Dado que tales determinaciones implicarian numerosos elementos de
valoracion, es importante dejar que cada Miembro valore su propia situacion
y, en caso de que no lo hiciera el Miembro, quién podria o deberia hacerlo.
Otra cuestion fundamental es cOmo asegurar una aplicacion, seguimiento y
vigilancia adecuados, por lo tanto, se deberia saber como podria vigilarse de
forma adecuada la eficacia del funcionamiento de las normas, y si las
normas deberian incluir, por tanto, mecanismos de vigilancia reforzados.

Para facilitar el proceso de andlisis de las diferentes subvenciones a la
pesca, en las siguientes secciones del presente documento, el Presidente
plantea una serie de cuestiones, que estan todas ellas encaminadas a
aclarar las posiciones de los participantes con respecto a los diferentes
aspectos del mandato. Por lo que se pide a todos los participantes que
reanuden e intensifiquen los debates sobre los conceptos basicos que han
de examinarse y que traten de ver como los diversos elementos de una
nueva disciplina funcionarian conjuntamente de un modo coherente para
cumplir eficazmente el mandato que recibimos de los Ministros.

Prohibicion

El primer proyecto de texto del Presidente estaba basado en un sistema "de
lista positiva", en la que se enumeraban determinadas subvenciones
especificas que estarian prohibidas. Esta lista se elabor6 a partir de
comunicaciones de los participantes y de los debates celebrados entre ellos,
en los que se identificaron las subvenciones que contribuian al exceso de
capacidad y/o la sobrepesca.

Al observar que las discrepancias de los participantes no permiten llegar a
un acuerdo, el Presidente propone que, en primer lugar, el Grupo celebrara
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un debate detallado sobre qué subvenciones concretas deberian a su juicio
estar prohibidas, ocupandose, entre otros, de los siguientes aspectos:

» Respecto de cada subvencion que en su opinidon deberia estar prohibida,
¢como contribuye dicha subvencién al exceso de capacidad y/o
sobrepesca?

» Si estiman ustedes que una determinada subvencion no deberia estar
prohibida, ¢cual es la razén? Si es porque no creen que contribuya al
exceso de capacidad o la sobrepesca, ¢,cuales son las razones especificas
de dicho parecer?

» En caso de que ustedes consideren que una determinada subvencion cuya
prohibicion se ha propuesto no deberia estar incluida en una lista de
subvenciones prohibidas, porque a su juicio no contribuye al exceso de
capacidad o a la sobrepesca, ¢coOmo abordarian la cuestion de la
intercambiabilidad de las subvenciones? Concretamente, ¢como podria
impedirse que las subvenciones no prohibidas que reducen los costos del
sector de la pesca contribuyesen al exceso de capacidad o la sobrepesca?

e ¢Cual deberia ser el alcance de las prohibiciones, es decir, hasta qué
fases de la produccion deberian llegar, y habria que centrarse en la pesca
marina de captura de poblaciones en libertad?

» ¢Deberian todas o algunas de las prohibiciones propuestas estar
supeditadas a algo? En caso afirmativo, ¢a qué?

e ¢Cual deberia ser la funcién de una disposicidon como la prohibicion de las
subvenciones no incluidas en la lista respecto de las pesquerias "que ya
estan inequivocamente en una situacion de sobreexplotacion™?

 Si tal disposicion se considera innecesaria, ¢ COmo podria asegurarse que
una lista positiva de subvenciones prohibidas fuera eficaz para cumplir el
mandato?

e ¢Cual seria la justificacion para permitir subvenciones respecto de las
pesquerias sobreexplotadas?

Excepciones generales:

En el primer proyecto de texto del Presidente, se propusieron excepciones
generales, las cuales, segun los participantes, ayudan a reducir el exceso de
capacidad y la sobrepesca y a mejorar las condiciones ambientales de la
pesca marina de captura de poblaciones en libertad, dichas excepciones
estarian supeditadas al establecimiento y el funcionamiento de medidas y
sistemas de ordenacion pesquera. El presidente pide a los participantes que
tengan en cuenta los siguientes puntos:

* ¢Qué medidas son apropiadas para su inclusibn en una lista de
excepciones generales?

» Con respecto a cada una de esas medidas, ¢la razon es que hay pocas
probabilidades de que la medida contribuya al exceso de capacidad o la
sobrepesca o que los contrarreste? En caso afirmativo, ¢,por qué?

* En cuanto a las medidas propuestas para una excepcion general, pese a
gue puedan contribuir al exceso de capacidad o la sobrepesca, ¢ cual seria
la razon para eximirlas de la prohibicion?
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e ¢Cuales son las razones por las que ustedes consideran que una
determinada medida que se ha propuesto para una excepcion general
deberia por el contrario estar prohibida? ¢Consideran ustedes que la
medida contribuiria al exceso de capacidad o la sobrepesca y, en caso
afirmativo, como concretamente?

* En caso de que las excepciones generales estén supeditadas en principio
a la existencia de un sistema de ordenacién pesquera:

a) ¢Deberia estar supeditada cada excepcion general a la ordenacion
pesquera?

b) ¢Deberian aplicarse condiciones adicionales o0 condiciones
alternativas?

c) ¢Consideran ustedes que hay excepciones generales que no
deberian estar sujetas a condiciones? ¢, Cuales?

d) ¢Como podria asegurarse que las excepciones no sujetas a
condiciones no contribuyeran al exceso de capacidad o la
sobrepesca?

» Si la mayoria de los Miembros de la OMC se ha comprometido a aplicar
sistemas de ordenacién pesquera y ya los han aplicado o se encuentran en
proceso de hacerlo, ¢qué dificultades supondria, en la practica, el hecho
de acordar que la existencia de un sistema de ordenacidn pesquera es una
condicion para poder acogerse a las excepciones generales?

Trato especial y diferenciado:

En el proyecto de texto del Presidente, se trata el tema de “Trato especial y
diferenciado” en ciertas casos, siendo el principal problema el encontrar el
equilibrio entre, por una parte, la flexibilidad que permita a los Miembros en
desarrollo otorgar subvenciones destinadas a desarrollar su sector pesquero
Yy, por otra, la necesidad de asegurar que esas subvenciones no contribuyan
al exceso de capacidad y la sobrepesca. Dicho esto, se pide a los
participantes analizar los siguientes puntos:

 ¢Apoyan los participantes esencialmente una exencion total del
cumplimiento de las disciplinas para los paises menos adelantados
(PMA)?

* Respecto de los Miembros en desarrollo que no sean PMA, ¢es
apropiado y coherente con el mandato que las excepciones relativas al
trato especial y diferenciado sean mas amplias y estén sujetas a menos
condiciones en el caso de las subvenciones destinadas a actividades de
pequefia escala, realizadas mas cerca de la costa y menos comerciales,
y que las excepciones sean progresivamente mas estrictas y estén
sujetas a mas condiciones a medida que las actividades subvencionadas
sean de mayor escala, se realicen mas lejos de la costa y tengan un
caracter mas comercial?

* De ser asi ¢como se podrian definir y diferenciar esos distintos tipos,
escalas y/o zonas geograficas de actividad?

* ¢Qué relacién guardarian las categorias resultantes con el mandato de
someter a disciplinas las subvenciones que contribuyan al exceso de
capacidad o la sobrepesca?

» ¢ Qué tipo de condiciones se aplicarian y a qué categorias?
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¢Hay otras bases para clasificar las actividades pesqueras de los
Miembros en desarrollo a efectos de las excepciones relativas al trato
especial y diferenciado, que darian a esos Miembros la flexibilidad
necesaria sin contribuir al exceso de capacidad o la sobrepesca?

Si no se pueden trazar otras lineas divisorias entre los tipos, escalas y/o
zonas geograficas de actividad, ¢recibirian todos los Miembros en
desarrollo que no sean PMA el mismo trato especial y diferenciado con
respecto a las subvenciones a la pesca destinadas a las actividades
pesqueras de todos los tipos, escalas y zonas geograficas?

En esa situacion, ¢cuales deberian ser las excepciones, y a qué
condiciones deberian estar sujetas?

Si todos los Miembros en desarrollo que no sean PMA quedasen
totalmente exentos de las posibles prohibiciones relativas, por ejemplo, a
las subvenciones destinadas a la construccion/modificacion de
embarcaciones y a cubrir los costos de explotacion, ¢cOmo se aseguraria
que tales subvenciones no contribuyesen al exceso de capacidad o la
sobrepesca?

¢Sobre qué otra base podria estructurarse el trato especial y
diferenciado?

¢ Deberian todas o algunas de las exenciones para los Miembros en
desarrollo estar supeditadas a la existencia de una ordenacion pesquera?
En caso afirmativo, ¢qué exenciones deberian estar supeditadas a ese
hecho?

¢ Qué tipo de condiciones relativas a la ordenacion pesquera deberian
establecerse y como podria asegurarse su eficacia para impedir el
exceso de capacidad y la sobrepesca? ¢Bastaria con una
autocertificacion de la eficacia de la ordenacion?

Si las excepciones relativas al trato especial y diferenciado no estuvieran
supeditadas a la existencia de una ordenacion pesquera, ¢qué otras
condiciones deberia haber, de haber alguna, y como funcionarian para
impedir que las subvenciones contribuyeran al exceso de capacidad o la
sobrepesca?

¢, Cual es la funcion apropiada de la asistencia técnica a los Miembros en
desarrollo para que éstos apliquen las nuevas disciplinas?

¢, COmo se puede prestar una asistencia técnica eficaz para cumplir las
condiciones relativas a ordenacion sin proporcionar indirectamente mas
recursos para subvenciones?

¢,Como se pueden conjugar las necesidades de los Miembros en
desarrollo y la capacidad de los Miembros donantes de modo que
contribuyan mas eficazmente al cumplimiento del mandato?

Disciplinas generales/caracter recurrible:

Las subvenciones pesqueras pueden ser objeto de impugnaciones
multilaterales por sus efectos desfavorables a otro miembro. El primer texto
del Presidente contiene algunos lineamientos, sobre los cuales un Miembro
podria impugnar las subvenciones de otro Miembro si éstas dieran lugar al
agotamiento de poblaciones de peces cuyo recorrido se extienda a la ZEE
del Miembro impugnante o de determinadas poblaciones en las que ese
Miembro tenga intereses pesqueros identificables, causaran perjuicio a esas
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poblaciones o crearan exceso de capacidad en relacién con ellas. Debido a
esto se pide a los participantes de los debates analizas los siguientes
puntos:

» ¢Deberian las nuevas normas relativas a las subvenciones a la pesca
definir los efectos negativos especificos para la pesca de las
subvenciones que podrian ser impugnadas por los demas Miembros? En
caso afirmativo, ¢,como deberian definirse esos efectos?

* ¢En qué grado, en su caso, la aplicacién por el Miembro que otorga la
subvencion de medidas adecuadas de ordenacion pesquera deberia
considerarse como una prueba pertinente a la determinacion de si sus
subvenciones han causado tales efectos? ¢ Por qué?

* ¢Qué pruebas adicionales o alternativas serian pertinentes? ¢Por qué?
De no establecerse parametros con respecto a las pruebas pertinentes,
¢qué otros enfoques podrian adoptarse para asegurar la previsibilidad y
la certidumbre en la aplicacibn de las disciplinas generales sobre
subvenciones?

Condiciones relativas a la ordenacion pesquera:

En los debates del Grupo de Negociacién se puso en manifiesto que las
excepciones y el trato especial y diferenciado no debe ser incondicional,
debido a que podrian disminuir la eficacia de las disciplinas relativas a
dichas subvenciones. Asi mismo, se compartid la opinibn de que las
principales condiciones deberian referirse a la ordenacion pesquera, un
componente del cual seria la evaluacion de las poblaciones por la dificultad
de medir el efecto de determinadas subvenciones en la pesca de ciertas
especies. Sin embargo, existen diferencias de opinién a raiz del enfoque
adoptado, en el primer proyecto de texto del Presidente, acerca del grado de
detalle que deben tener las normas de la OMC sobre subvenciones a la
pesca en lo concerniente a la ordenacion pesquera. Por lo tanto, el
Presidente pide a los participantes que reflexionen sobre las siguientes
cuestiones:

a) ¢Hay otras condiciones que deban ser aplicables a las
excepciones (las generales y las referidas al trato especial y diferenciado),
ademas de las condiciones relativas a la ordenacidon pesquera o en
sustitucion de éstas?

b) ¢En qué medida es importante para el buen funcionamiento de
las disciplinas que todos los sistemas y medidas de ordenacion pesquera de
los Miembros se atengan a una norma comun, y en qué medida esa norma
deberia ser prescriptiva?

C) En caso de que no fuera necesaria 0 aceptable una norma
comun, ¢cémo podria supervisarse y garantizarse la eficacia de los distintos
sistemas de los Miembros para controlar el exceso de capacidad y la
sobrepesca? Y ¢ COmo se podria evitar que un Miembro con una ordenacién
ineficaz sobreexplotara las poblaciones salvaguardadas/repobladas gracias
a la eficacia de las medidas de ordenacién de otro Miembro?

d) Dado que ya existe un consenso internacional respecto de un
buen nimero de instrumentos internacionales de ordenacién pesquera y que
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en ellos se tiene en cuenta la limitada capacidad de los paises en desarrollo,
Jtiene sentido inspirarse en esos instrumentos para establecer el contenido
sustantivo de las condiciones relativas a la ordenaciéon a que estaria sujeto el
recurso a las excepciones de la prohibicion?

)] En caso negativo, ¢por qué no?

i) En caso afirmativo, ¢de qué manera se podria conciliar
el caracter normalmente no vinculante y el texto relativamente general y
flexible de esos instrumentos con una prohibicion vinculante de las
subvenciones que contribuyen al exceso de capacidad o a la sobrepesca, y
con las condiciones vinculantes relativas a la ordenacion pesquera cuando
se utilizan excepciones?

e) ¢Qué papel deben desempefiar las evaluaciones de las
poblaciones en las condiciones relativas a la ordenacion?

) En caso de que se considere que las evaluaciones de
las poblaciones no son necesarias, ¢ por qué no lo son? ¢De qué manera
podria supervisarse el exceso de capacidad y la sobrepesca si no se hacen
evaluaciones de las poblaciones?

1)) En caso de que se considere que las evaluaciones de
las poblaciones son un elemento necesario, ¢,coOmo podrian las normas tener
en cuenta las diferentes capacidades de los Miembros y asegurar al mismo
tiempo que las evaluaciones sean lo mas fiables y sélidas posible?

Iii) ¢En qué medida los resultados de las evaluaciones de
las poblaciones deberian formar parte, en su caso, de las condiciones?

f) ¢ Es logico exigir una evaluacion de las poblaciones antes de
conceder una subvencion destinada a aumentar la capacidad?
)] De no serlo, ¢ por qué no?
1)) De serlo, ¢ qué problemas practicos habria que resolver?

1)) ¢, Qué calendario y mecanismo de examen para esas
evaluaciones de las poblaciones podrian conciliar mejor la necesidad de un
Miembro de conceder una determinada subvencion y la necesidad de otros
Miembros de supervision multilateral/transparencia respecto de los recursos
pesqueros que se verian afectados por esa subvencion?

0) Dado que actualmente la FAO tiene la funcion de examinar la

aplicacion sustantiva por los miembros de esa Organizacion de los diversos
instrumentos internacionales en materia pesquera équeé
problemas/preocupaciones especificos plantearia la intensificacion de esa
funcién en lo que respecta a las evaluaciones de las poblaciones y/o los
sistemas de ordenacion pesquera?
- ¢ Habria los mismos problemas si el examen en la FAO fuera parecido
a los examenes de las notificaciones que llevan a cabo los érganos de la
OMC (es decir, un examen multilateral entre los Miembros, en aras de la
transparencia, en lugar de un mecanismo de aprobacién, ya sea por un
grupo de expertos o por un 6rgano multilateral)?

h) ¢Por qué estaria, en su caso, la OMC en mejores condiciones

para realizar esos examenes de la informacion relacionada con la pesca?
- ¢,Como podrian integrarse los conocimientos especializados
necesarios en un examen en el marco de la OMC de la ordenacion
pesquera, sin que la OMC se convirtiera en una organizacion de ordenaciéon
pesquera?
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Transparencia:

En el primer proyecto de texto del Presidente se incluyen disposiciones
especificas sobre transparencia que se aplicarian cuando se recurriera a las
excepciones, la informacion relativa a las subvenciones para las cuales se
hubieran invocado excepciones se notificaria a la OMC para que ésta la
examinara, y habria consecuencias en los casos en que no se efectuara la
notificacién. De otro lado, en el texto se plantea un mecanismo multilateral
que permitiria recurrir a expertos e instituciones pesqueros externos para la
transparencia de la ordenacion pesquera de los Miembros. Dicho esto, el
Presidente pide a los participantes que reflexionasen sobre las siguientes
cuestiones:

a) En el supuesto de que se exijan notificaciones de las subvenciones
para las que se hayan invocado excepciones de la prohibicidn, ¢es légico
gue esas notificaciones incluyan informacion sobre la conformidad de las
subvenciones con los criterios y las caracteristicas especificos de las
excepciones invocadas?

b) ¢Seria eficaz la obligacion de que esas subvenciones fueran
notificadas después y no antes de su aplicacion para asegurar el
cumplimiento de los criterios pertinentes? ¢ Hay otras opciones efectivas?

C) ¢,Qué mecanismos podrian incorporarse a las normas a fin de crear
incentivos para la notificacion?

d) Si la presunciéon de que las subvenciones no notificadas estan
prohibidas no es viable o aceptable, ¢qué otros métodos serian eficaces
para alentar la presentacion de notificaciones completas y oportunas, de
modo que pudiera facilitarse informacion util a los Miembros?

Solucién de diferencias:

En el primer proyecto de texto se propuso un mecanismo que podria
utilizarse para que expertos pesqueros participasen en el proceso de
solucion de diferencias, en la medida en que fuera necesario.

a) ¢(Es necesario que las normas de la OMC relativas a las
subvenciones a la pesca prevean un mecanismo especifico que permita a
los grupos especiales contar con conocimientos cientificos y otros
conocimientos técnicos pertinentes a las cuestiones pesqueras que puedan
plantearse en las diferencias?

) De ser asi, ¢ por qué no bastarian las disposiciones del articulo 13 del
ESD?
1)) ¢,Deberia ser obligatorio el recurso a ese mecanismo para todos los

grupos especiales que se ocupasen de las diferencias planteadas en el
marco de las normas sobre las subvenciones a la pesca o deberia dejarse
dicho recurso al criterio de cada grupo especial?

b) En caso de que ese mecanismo especifico no se considerase
necesario, ¢de qué manera se podria contar con los conocimientos
especializados necesarios en las diferencias relativas a las cuestiones
pesqueras de caracter técnico?
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C) ¢,Como podria garantizarse que los grupos especiales recurrieran a
los mecanismos disponibles, en particular las disposiciones del articulo 13
del ESD, en caso necesario?

Aplicacion:

El Presidente en su primer proyecto de texto, prevé la posibilidad de que los
organismos regionales asuman las funciones previstas para los mecanismos
nacionales, por lo menos en el caso de los Miembros en desarrollo, los
cuales pueden tener dificultades en la aplicacién de las disciplinas. Se pide a
los participantes que examinen las siguientes cuestiones en relacion con la
aplicacion de las nuevas disciplinas:

a) ¢, Qué mecanismos concretos podrian incluirse en las disciplinas sobre
las subvenciones a la pesca para facilitar su aplicacion en la mayor medida
posible?

b) ¢ Se limitarian esos mecanismos a la aplicacion de la ordenacion
pesquera o abordarian asimismo otros aspectos de las disciplinas?

C) En la medida en que las disciplinas prevean el cumplimiento de la
obligacion de tener una ordenacion pesquera o de otras obligaciones a nivel
regional, ¢de qué manera podria asegurarse el cumplimiento de las
obligaciones respecto de cada uno de los Miembros y por cada uno de ellos?

Normas transitorias:

Es evidente que sean cuales sean las nuevas disciplinas, los Miembros
necesitaran tiempo para poner sus actuales medidas -subvenciones v,
posiblemente, sistemas de ordenacion pesquera- en conformidad con esas
nuevas disciplinas, siendo para los Miembros en desarrollo un periodo de
transicion mas largo que para los Miembros desarrollados, tal como se
propone en le primer proyecto de texto. Asimismo, se pide a los Miembros
gue reflexionasen sobre los siguientes aspectos:

a) ¢,Cuadl seria el objetivo especifico de un periodo de transicién en el
contexto de las nuevas disciplinas sobre subvenciones a la pesca?

b) ¢El periodo de transicion para poner en conformidad las
subvenciones que en otro caso estarian prohibidas con las nuevas normas
deberia establecerse solo para las subvenciones que se hayan notificado?

C) ¢En qué medida deberia estar vinculada la duracion del periodo de
transicion al rigor de las disciplinas (es decir, al nivel de las nuevas
obligaciones impuestas a los Miembros?

d) ¢,De qué manera deberia una norma transitoria para los Miembros en
desarrollo tener en cuenta el caracter y el alcance del trato especial y
diferenciado?

e) ¢,Deberia vincularse el periodo de transicion al establecimiento de
sistemas de ordenacidn pesquera a los que estarian supeditadas las
excepciones, o0 deberia ese periodo guardar relacién solamente con la
puesta en conformidad de las subvenciones, que en otro caso estarian
prohibidas, con las nuevas disciplinas?
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f) ¢,Deberian variar los periodos de transicion en funcion del tipo
concreto de subvencién de que se tratase? ¢Qué repercusiones tendria esa
diferenciacion en el exceso de capacidad y la sobrepesca?

Q) ¢, Deberia una norma transitoria exigir a los Miembros que notificasen
durante el periodo de transicion los progresos realizados en el cumplimiento
de sus nuevas obligaciones?
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ANEXO 5

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
TN/RL/W/234
17 de julio de 2008

DECLARACION SOBRE LAS NEGOCIACIONES EN MATERIA DE
SUBVENCIONES A LA PESCA

1. Las delegaciones de Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru
quisieran referirse a ciertos aspectos que estiman son centrales en las
negociaciones sobre subvenciones a la pesca, sin prejuzgar sus posiciones
sobre aspectos especificos de dichas negociaciones u otras areas de las
negociaciones sobre Normas.

2. Recordamos los mandatos de negociacion, en particular el Anexo D de la
Declaracion Ministerial de Hong Kong donde se reconoce que el logro de
resultados sustanciales en todos los aspectos del mandato relativo a las
normas, es importante, entre otras razones, para el equilibrio general de los
resultados del Programa de Doha para el Desarrollo. Asimismo, dicha
Declaracion Ministerial reconoce el amplio acuerdo en el grupo de
negociacion de la necesidad de fortalecer las disciplinas, incluso mediante la
prohibicibn de determinadas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyan al exceso de capacidad y la sobre pesca. Asimismo, se sefiala
que debera formar parte integrante de las negociaciones sobre las
subvenciones a la pesca un trato especial y diferenciado apropiado y
efectivo para los Miembros en desarrollo y menos adelantados.

3. En Noviembre de 2007, el presidente de las negociaciones sobre Normas
presentd un proyecto de texto que, en materia de subvenciones a la pesca
propone un nuevo Anexo VIII al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias asi como algunas modificaciones al Acuerdo mismo.1l Este
proyecto de texto ha servido de base para un debate intenso y técnico, tal
como lo refleja el presidente en el documento de trabajo circulado el pasado
28 de mayo.2 Durante dichos debates se presentaron nuevas propuestas.

4. Los signatarios de esta declaracion, todos paises en desarrollo donde el
sector pesquero tiene una especial relevancia econdmica, social y cultural,
donde la gestion sustentable de los recursos es un esfuerzo prioritario,
contribuyen en conjunto con un porcentaje importante de las capturas y
produccion mundial de productos pesqueros y asumen un mismo
compromiso con las disciplinas. Asimismo, producto de su experiencia,
reconocen la importancia de la ordenacion para asegurar la sustentabilidad
de esos recursos y del sector en general. Sobre esa base, quisieran resaltar
los siguientes aspectos de estas negociaciones en general y del proyecto de
texto de su presidente en especial.

Necesidad de preservar la arquitectura y ambicion
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5. El proyecto de texto sigue la estructura del Acuerdo SMC, esto es sus
conceptos, principios basicos, eficacia, instrumentos y objetivos, aunque con
la necesaria flexibilidad y adaptacion a una realidad como es la pesca que
era ajena al Acuerdo. Apoyamos esa estructura porque refleja los objetivos
de esta negociacion y asegura un nivel de ambicion acorde con dichos
objetivos. El eje central es y debe seguir siendo una prohibicion a las
subvenciones lo suficientemente amplia para lograr los resultados
sustanciales que nos propusimos en Doha y Hong Kong, pero a la vez con
excepciones generales limitadas y flexibilidades adecuadas para los paises
en desarrollo. Excepciones generales y flexibilidades que necesariamente
deben estar sujetas a exigencias de ordenacion idoneas que permitan
asegurar los objetivos referidos.

6. Desde esa perspectiva, el proyecto de texto no sélo es una buena base de
negociacion sino que nos ha permitido avanzar y establecer un intercambio
de ideas necesario para asegurar un resultado sustancial con disciplinas
efectivas. Cualquier resultado final de estas negociaciones debe respetar la
arquitectura del Acuerdo SMC y tener un nivel de ambicion acorde con los
mandatos Ministeriales.

Trato Especial y Diferenciado

7. Nuestros Ministros reconocieron en Hong Kong la importancia del sector
pesquero para las prioridades de desarrollo, la reduccion de la pobreza y las
preocupaciones concernientes a los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria. Bien administrada, la pesca puede seguir siendo una fuente
significativa de alimentacion y de ingresos para parte importante de la
poblacién de los paises en desarrollo, asi como un instrumento de
reconversion desde actividades menos productivas. Es por ello que un
elemento central de las futuras disciplinas seran las flexibilidades que se
otorguen a los paises en desarrollo para apoyar a la actividad pesquera. Sin
embargo, la informacion cientifica sobre el estado de los recursos marinos y
las propias experiencias en el aprovechamiento de los recursos pesqueros
muestran que esa flexibilidad no puede ser un cheque en blanco.

8. Dentro del Trato Especial y Diferenciado, el articulo I11.2.a. del proyecto de
texto presenta un esfuerzo interesante por identificar los elementos que
permitan tipificar una pesqueria vulnerable frente a la ausencia de
definiciones precisas. No es nuestro objetivo encontrar una definicién en ese
texto, sin embargo, consideramos necesario mencionar que los elementos
gue distingan una u otra, deberan ser consistentes con el nivel de exigencia
en materia de ordenacion a que se sujete una u otra. El Trato Especial y
Diferenciado debe incluir flexibilidades para con los sectores mas sensibles,
incluida la pesca artesanal.

9. Nuestra experiencia comun confirma que el crecimiento y la expansion del
sector pesquero soOlo es sustentable si va acompafiada de adecuadas
medidas de ordenacidon que aseguren la sustentabilidad de los recursos.
Desconocer eso es no ser responsables con las generaciones futuras que
también dependeran de la pesca para su subsistencia y desarrollo
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sustentable. El proyecto de texto del presidente establece el vinculo
necesario entre manejo y subvenciones.

La ordenacién pesquera es una necesidad y un desafi o

10. Un elemento fundamental en la arquitectura y por lo tanto, de cualquier
resultado final es la sustentabilidad de los recursos pesqueros que se
traduzca en su adecuada ordenacion. Los Ministros en Hong Kong
reafirmaron el compromiso asumido en Doha de potenciar el apoyo mutuo
del comercio y el medio ambiente.

11. El articulo V del proyecto de texto es una pieza fundamental de las
disciplinas de ordenacion y es la base para construir un modelo de exigencia
adecuada de manejo pesquero para aquellos miembros que utilicen las
flexibilidades y excepciones para el otorgamiento de subvenciones. Aun
cuando dicho articulo V requiere un mayor trabajo técnico, contiene buena
parte de los elementos que deberan formar parte de las disciplinas finales,
las que podrian contemplar una combinacion de elementos obligatorios y
orientaciones de buenas practicas.

12. Reconocemos, porque la experiencia regional lo ha demostrado, que la
ordenacion pesquera es costosa, dificil y requiere no sdélo de tiempo sino de
capacidades humanas y cientificas. Pero ello no debe ser excusa para no
exigirla. Por el contrario, la diferente naturaleza de los programas de
subvenciones y su impacto en los recursos pesqueros, permitirian establecer
un enfoque progresivo en materia de ordenacion sobre la base de ciertos
criterios como pueden ser el tipo de programa de subvencion, el estado de la
pesqueria en cuestion, el esfuerzo pesquero, la escala de aprovechamiento
o el area geografica de cobertura, siempre correlacionado con la
sustentabilidad. En otras palabras, a mayor impacto sobre los recursos,
mayor la exigencia de ordenacion. En esa linea, entenderiamos que una
subvencion para una pesca artesanal estaria sujeta a menos condiciones de
ordenacion que una pesca industrial. Asimismo, la exigencia definida podria
ser implementada progresivamente en el tiempo tomando como punto de
partida minimo los esfuerzos de ordenacion que un miembro ya pueda estar
aplicando.

Asistencia Técnica

13. Los desafios que implican la ordenacion pesquera y la dificultad de lograr
un “"estandar de oro" que permita un aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros, necesariamente llevan a reafirmar la importancia de la
Asistencia Técnica, en todos sus aspectos. Un sistema de ordenacion
pesquera que asegure los objetivos de sustentabilidad que se persiguen,
requiere de recursos econOmicos, capacidades cientificas y técnicas y
experiencia que en muchos casos solo se obtendran mediante una debida
Asistencia Técnica. Ella constituye una herramienta para que todos los
paises en desarrollo puedan participar efectivamente de las nuevas
disciplinas, siendo ademas un instrumento necesario que apoye la formacién
gradual de estructuras para la gestion de las pesquerias.
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14. Sin embargo, la ordenacién pesquera y la obligatoriedad de las
disciplinas que se acuerden no pueden quedar condicionadas al
otorgamiento de esa asistencia técnica, precisamente por la necesidad de
asegurar la sustentabilidad de los recursos.

15. Un elemento importante de capacitacion y asistencia técnica seran las
notificaciones que deberan presentar los miembros en la OMC y su posterior
revision y el intercambio de experiencias y/o colaboracién que de ahi surja.
Se constituyen entonces un fuente importante de conocimientos de cémo
estan administrando otros miembros, qué medidas estan aplicando, el grado
de éxito que estan logrando y los ajustes que han debido hacer, entre otros.

16. En resumen, cuando se retomen las negociaciones en septiembre no
debemos perder el rumbo y recordar siempre que ellas surgen del
reconocimiento de que las subvenciones a la pesca no sélo distorsionan el
comercio sino que pueden contribuir significativamente a un exceso de
capacidad y a la sobre explotacion de los recursos — y en la practica asi ha
sucedido. La OMC nos puede entregar los instrumentos para resolver esta
problematica, reconociendo la importancia que tiene el sector pesquero en
los paises en desarrollo. El resultado final de este proceso deben ser
disciplinas sustanciales y ambiciosas acorde a los objetivos planteados y
recogidos en los mandatos y donde los paises en desarrollo tengan
flexibilidades adecuadas para impulsar el desarrollo sustentable de la
actividad pesquera, en particular para los sectores mas vulnerables pero
condicionadas a una ordenacién que asegure la sustentabilidad de los
recursos marinos.
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